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Wie dieses Buch zu lesen ist

Stand:15.10.2026

Am 31. Juli 2026 stellte die Bundesnetzagentur einen Entwurf zur Konsultation: Eine
Nachricht der Marktkommunikation namens UTILTS sollte durch Webdienste ersetzt
werden'. Am 1. Oktober nahm sie das zuriick?. Wer im August einen Projektplan fur die
Umstellung auf Webdienste geschrieben hatte, konnte ihn wieder einpacken.

ZweiMonate. In diesem Themenfeldist das kein Sonderfall, und deshalb steht in diesem
Buch beijeder Aussage, woher sie kommt und wie fest sieist.

Es gehtum den Kern der Digitalisierung der Energiewende, das Messen und Steuernin der
Niederspannung. Acht Kapitel fUhren vom Rechtsrahmen Uber das Smart Meter Gateway,
seine Zertifizierung und die Tarifanwendungsfalle zur Steuerung nach §14a, zu Tarifen und
Netzentgelten, zur Marktkommunikation und am Ende zum Stand des Rollouts. Und
Warmeplanung, Erzeugung, Strommarkte, Redispatch, Cybersecurity? Kommen hier nuram
Rand vor. Dazu gibt es auf innobu.com Fachartikel, und die Lesepfade ordnen sie so, dass
Sie beiden Grundlagen anfangen kénnen.

Fiir wen das Buch geschrieben ist

Flr Geschaftsfihrung, Leitung Netz, Leitung IT und Programmverantwortliche bei
Energieversorgern, Netz- und Messstellenbetreibern, die eine Frist umsetzen missen und
daflr mehrbrauchen als eine Pressemitteilung. Auferdem flr Regulierungsmanagement
und IT-Architektur.

Eine Rechtsberatung ersetzt es nicht. Stehtim eigenen Haus eine Entscheidung an, gilt der
Wortlaut der Festlegung, und die Fu3noten fihren zu ihm.

Wie Belege gekennzeichnet sind

Jede Zahl, jedes Datum und jedes Aktenzeichen tragt eine Fupnote mit Abrufdatum.
Behérden, Gesetzgeberund Gerichte haben Vorrang. Stltzt sich eine Aussage auf
Herstellerangaben oder Fachpresse, sagt die FuBnote das.

Wie belastbar eine Aussage ist, zeigen die farbigen Késtenim Text:

Kennzeichnung Was sie bedeutet

Gesetzlich verbindlich stehtsoim Gesetz oderin einer Festlegung
Technischer Standard Technische Richtlinie, Schutzprofil oder Norm
Branchenpraxis solauft esim Markt, ohne dass es vorgeschrieben wére
Empfehlung Einschatzung voninnobu, als solche erkennbar
Prognose erwartete Entwicklung, nicht entschieden
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Kennzeichnung Was sie bedeutet

Unsicherbelegt Quellenlage dinn oder nicht eindeutig
Negativbefund gesucht und nicht gefunden
Widerspruch zwischen Quellen zwei Quellen sagen Verschiedenes, beide sind genannt

Warum auch drinsteht, was es nicht gibt

Wie viele Gateways im Feld wirklich Netzzustandsdaten liefern? Dazu gibt es keine Zahl. Eine
BSI-Zertifizierung fir die Steuerung direkt aus dem Gateway gibt es bislang auch nicht.

Beides steht trotzdemim Buch. Eine benannte Licke richtet weniger Schaden an als eine
geschatzte Zahl, die in der ndchsten Prasentation als Tatsache auftaucht. Gesammelt sind
diese Stellenim Anhang ,Offene Punkte und Negativbefunde®.

Wie das Buch aktuell bleibt

Die Fristen zu allen Kapiteln stehenim Anhang, mit dem Stand des Drucks. Online liest das
Buch sie jede Nacht neu aus dem Fristenkalender ein, ebenso die Artikel in den Lesepfaden.
Am Kapiteltext &ndert der nachtliche Abgleich dagegen nichts. Jede Anderung daran wird
gegendie Quellen gepriftund freigegeben, deshalb tragt jedes Kapitel sein eigenes
Stand-Datum, und einmalim Jahr, zum 31. Januar, wird das ganze Buch durchgesehen. Ende
2028 sind groBere Teile davon Geschichte. Dann féllt die Entscheidung, ob eine zweite
Fassungfolgt.

Quellen
1. Bundesnetzagentur, Beschlusskammern 6 und 7: 2.Bundesnetzagentur, Beschlusskammer 6: Mitteilung
Mitteilung Nr. 57 zu den Datenformaten vom Nr. 58 zu den Datenformatenvom 01.10.2026, mit
31.07.2026, Konsultation fir den Umsetzungstermin Bezug auf die Konsultation vom 31.07.2026.
01.04.2027. bundesnetzagentur.de, abgerufen am bundesnetzagentur.de, abgerufenam14.10.2026.
14.10.2026.
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KAPITEL 1 - TEIL I: RAHMEN

Der Rechtsrahmen: vom GDEW zum
geltenden MsbG

GDEW 2016, die gescheiterte Markterklarung, das GNDEW und die Quoten nach 845
MsbG: wie der Rechtsrahmen des Rollouts entstand und was heute gilt.
Stand:15.10.2026 - Online: innobu.com/de/buch-rechtsrahmen-msbg-gndew.html

ZUSAMMENFASSUNG

Seitdem 27. Mai 2023 entscheidet keine Behdrde mehr dariber, ob der Smart Meter
Rollout beginnen darf. Die Zeitpunkte stehenim Gesetz. Davor hing die Einbaupflicht
an einer Feststellung des BSI, und genau diese Feststellung hat das
Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen am 4. Méarz 2021im Eilverfahren far
offensichtlich rechtswidrig gehalten.

Das Messstellenbetriebsgesetzvon heute ist ein Fristengesetz. Wer ausstatten muss,
regelt §29, was es kosten darf, 830, und wie viel bis wann geschafft sein muss, §45. Die
Quoten dort messen Uberwiegend Zeitraume, nicht den Bestand.

Und die erste dieser Zeitraumquoten? Endet am 31. Dezember 2026.

Zeitpunkte statt Feststellung

,zudenin § 45 genannten Zeitpunkten®. Diese Wérter stehen seitdem 27. Mai 2023 in §29
Absatz1des Messstellenbetriebsgesetzes (MsbG). An derselben Stelle wurden die Worter
,technisch méglich und nach § 31“ gestrichen'.

Sieht aus wie Redaktionsarbeit. Tatsachlich hat die Anderung den Rollout umgebaut.

Bis dahin begann die Pflicht zum Einbau intelligenter Messsysteme erst, wenn das
Bundesamt fr Sicherheitin der Informationstechnik (BSI) per Verwaltungsakt feststellte,
dass der Einbau technisch moéglich war. Diese Feststellung I&ste die Ausstattungspflicht
ausundzugleich das Verbot, weiter Messsysteme einzubauen, die den neuen
Anforderungen nicht geniigten?. Zeitvorgaben kannte schon das Gesetzvon 2016, etwa
,ab 2017 innerhalb von acht Jahren®. Verpflichtend wurden sie aber erst mit der Feststellung
des BSI®. Seit 2023 hangt die Pflicht allein an Daten, die im Gesetz selbst stehen.

Daraus folgt eine Arbeitsweise. Die Frist bestimmt, welche Systeme ein Unternehmen
braucht, welche Prozesse es aufsetzt und wer woflir geradesteht. Erst das Datum, dann die
Architektur: Dieses Buch nennt das die Fristen als Betriebssystem der Branche. Die gerade
laufenden stehen am Ende des Kapitels, live aus dem Fristenkalender.
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2016: ein Gesetz mit eingebauter Bedingung

Das Gesetzzur Digitalisierung der Energiewende (GDEW) wurde am 29. August 2016
ausgefertigtundtratam 2. September 2016 in Kraft. Sein erster Artikel schuf das MsbG,
zuletzt gedndert am 18. Dezember 20254,

Die Logik war zweistufig. Der grundzustandige Messstellenbetreiber sollte
Letztverbraucherdber 6.000 Kilowattstunden Jahresverbrauch, Verbraucher mit §14a-
Vereinbarung und Anlagen Uber 7 Kilowatt mit intelligenten Messsystemen ausstatten, aber
nur, ,soweit dies nach 8§ 30 technisch mdéglich und nach § 31 wirtschaftlich vertretbarist®.
Erfillt war die Pflicht bei 95 Prozent der betroffenen Messstellen®.

Technisch méglich war der Einbau, wenn drei voneinander unabhangige Unternehmen
passende Systeme anboten und das BSl dies feststellte. Das BSl selbst nennt diese
Feststellung Markterklarung®.

Ein Detail aus dem Gesetzgebungsverfahren wurde spater wichtig. Der Regierungsentwurf
verlangte Systeme, die den ,Vorgabenin Schutzprofilen und Technischen Richtlinien®
genugen. Der Ausschuss fur Wirtschaft und Energie ersetzte dasim Juni 2016 durch einen
Verweis auf ,§ 24 Absatz1*, die Norm (iber die Zertifizierung des Gateways®. Ein gednderter
Verweis, mehrnicht. Flnf Jahre spater stand erim Zentrum eines Gerichtsbeschlusses.

Die Markterklirung vor Gericht

Getroffenhat das BSl die Entscheidung am 31. Januar 2020, unterschriebenam7. Februar,
bekannt gegebenzum 24. Februar 2020. Zitiert wird sie als Allgemeinverfigung ,vom 7.
Februar 202072, Sie stellte fest, dass drei Hersteller geeignete Gateways anbieten, fir
Letztverbraucherin der Niederspannung bis 100.000 Kilowattstunden ohne registrierende
Lastgangmessung und ohne §14a-Vereinbarung. Die sofortige Vollziehung war angeordnet,
der Pflichtrollout lief.

Die Position des BSl war pragmatisch. Alle drei Gateways hatten das Sicherheitszertifikat
nach Common Criteria. Ihre Interoperabilitat belegten die Hersteller mit eigenen
Erklarungen zum Gerateprofil ,Basis“?. Fur einen Start reichte das aus Sicht der Behérde.

Etwa 50 Messstellenbetreiberund private Unternehmen legten nach Angaben des BSI
Widerspruch ein und beantragten Eilrechtsschutz®. Ein Verfahren ging durch zwei
Instanzen. Die Antragstellerin, laut Verwaltungsgericht KéIn eine Komplettanbieterinim
Smart Metering mit eigenen Gateways, wettbewerblichem Messstellenbetrieb und GWA-
Zertifikat, verlor dort am 21. Juli2020°7. In der Beschwerde gewann sie.

Der 21. Senat des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen stellte am 4. Marz 2021
unterdem Aktenzeichen 21B1162/20 die aufschiebende Wirkung ihrer Klage wieder her. Die
Allgemeinverfligung erweise sich ,als offensichtlich rechtswidrig®, und zwar aus zwei
voneinander unabhangigen Grinden?:

* Esgabkeine drei Gateways, die §24 Absatz1genlgten. Eine Herstellererklarung sei mit
einer Zertifizierung durch das BSI ,nicht vergleichbar®. Die Anlage VIl zur Technischen
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Richtlinie, die das Profil ,Basis” eingeflhrt hatte, hielt der Senat fir formell und materiell
rechtswidrig: Der Ausschuss Gateway-Standardisierung, den das Gesetz vor solchen
Anderungen anhéren |dsst, war nie eingerichtet worden. Das BS| hatte seine Einrichtung
im Januar 2019 selbst beim Ministerium angemahnt.

e 8§30 erlaubte keine Beschrankung auf ausgewahlte Fallgruppen. Den Ausschluss der
Anlagenbetreiber, begrindet mit fehlenden Funktionen flr Erzeugungsanlagen, habe
das BSI ,selbst geschaffen®.

Dann Randnummer124. ,Sollten die Mindestanforderungen tatséchlich nicht erfillbar sein,
ist es gegebenenfalls Sache des Gesetzgebers, diese zu andern.“? Der Beschluss war
unanfechtbar.

Das BSl brauchte gut ein Jahr fir die Konsequenz. Am 20. Mai 2022 nahm es die Verfigung
,mit Wirkung fUr die Vergangenheit” zurtick. Inzwischen war der Ausschuss eingerichtet, die
Richtlinie Uberarbeitet, und zum 31. Januar 2022 hatte das BSI Gateways von drei Herstellern
nach dem neuen Verfahren zertifizieren kdnnen®. Eine zweite Verfligung vom selben Tag
stltzte sich auf 8§19 Absatz 6: Vier Gateway-Typen durften weiter genutzt und auch neu
eingebaut werden'?. Diese Regel hatte der Gesetzgeber schonim Sommer 2021
eingeflgt, nach dem Beschluss und flir genau diesen Fall einer Feststellung, die sich
nachtraglich als rechtswidrig erweist'"'8. In Kraft war sie seit dem 27. Juli2021'2.

Eine neue Markterklarung kam nie. Der Gesetzgeber reagierte in zwei Schritten, wie
Randnummer 124 es vorgezeichnet hatte: 2021 mit Bestandsschutz und der Grundlage flr
einen gestuften Rollout, 2023 mit dem Abschied von der Feststellung. Seither erlaubt der
agile Rollout den Start mit Geraten, denen noch Funktionen fehlen.

[

(UNSICHER BELEGT)

Was der Beschluss nicht war

Wiederhergestellt wurde die aufschiebende Wirkung einer einzelnen Klage, des
Verfahrens 9 K 3784/20 vor dem Verwaltungsgericht KéIn?. Einen bundesweiten
Einbaustopp hat das Gericht nicht ausgesprochen. Die Rechtsgrundlage fir die
eingebauten Gerate entfiel erst mit der Ricknahme im Mai 2022, nachtraglich, wie
das BSl selbst schreibt'?. Eine Entscheidung im Hauptsacheverfahren lie sich
offentlich nicht finden.

Wer hatte recht? Das Gericht, am Mafstab des damaligen Gesetzes. Das BSl| hatte
allerdings ein echtes Problem benannt: Mit zertifizierter Interoperabilitdt gab es 2020
schlicht keine drei Geréate.
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DIE LEHRE AUS 2021

Ein Rollout, der an einer behoérdlichen Feststellung hédngt, ist so stabil wie diese
Feststellung vor Gericht. Seit 2023 hangt er an Gesetzesfristen. Eine
Allgemeinverfliigung, die ein Unternehmenim Eilverfahren anfechten kénnte, gibt es
nicht mehr.

2023 und 2025: Neustart, dann Nachschiirfung

Der Bundestag beschloss das Gesetzzum Neustart der Digitalisierung der Energiewende
(GNDEW) am 20. April 2023 ™. Ausgefertigt wurde es am 22. Mai, verkiindet im
Bundesgesetzblatt 2023 I Nr. 133, in Kraft ist es seit dem 27. Mai 2023'4'1. Der12. Mai 2023
aus der Bundesratsdrucksache ist der Fristablauf im Bundesrat. Kein Inkrafttreten.

Vier Anderungen pragten den Neustart. Die Markterklarung fiel weg, §29 verweist seither
auf 845. 830 regelt seitdem die Preisobergrenzen und teilt sie zwischen Netzbetreiberund
Anschlussnutzer auf; bei 6.000 bis 10.000 Kilowattstunden waren das zunédchst 80 und 20
Euroim Jahr. 831 erlaubte den agilen Rollout, also Gerate, denen Funktionen per Update
,Spatestens ab 2025" nachgeliefert werden. Und 845 setzte reine Bestandsquoten, von 20
Uber 50 bis 95 Prozent'.

Wie lange hielt das? Keine zwei Jahre.

Das Gesetzvom 21. Februar 2025 zur Vermeidung temporarer Erzeugungsiberschisse, in
Kraft seit dem 25. Februar 2025, fasste 8§45 neu, hob mehrere Preisobergrenzen anund gab
§31einen Endtermin: den 31. Dezember 2025 '°. Daher das Datum ,25. Februar 2025 im
heutigen Normtext. Die 95 Prozent bis 2030, die man noch liest, gehéren zur Fassung von
2023.

Politischist 2030 trotzdem wiederim Gesprach. Der Koalitionsausschuss hat am 2. Juli
2026 beschlossen, den Rollout ,flr alle relevanten Messstellen® bis Ende 2030 zu Uber 90
Prozent abzuschliefen, und fir Kunden auferhalb der Pflicht ein ,Smart Meter Light*
angekundigt'®. Ein Gesetzentwurf, der das umsetzt, lie sich bis Mitte Oktober 2026 nicht
finden.

Im Dezember 2025 folgte die ndchste Anderung, ein Artikel mit 39 Nummernim Gesetzvom
18. Dezember 2025 zur Starkung des Verbraucherschutzes im Energiebereich. Flr die
Quotenrechnung aus Kapitel 8 zahlt vor allem eine: Seitherist klargestellt, dass auch
optionale Einbauten die Zahl der auszustattenden Messstellen mindern'. Daneben kamen
unter anderem neue Marktrollenin §2, eine Ausnahme von der Steuerungseinrichtung fur
Anlagen ohne Einspeisungin §29 Absatz 5 und eine Verordnungsermachtigung fur die
Weitverkehrsanbindung von Anlagenin 819 Absatz 2.

DerBruchvon 2023 ist auf derZeitachse gut zu sehen.
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______________________________________________________________

GDEW vom 29.08.2016 tritt in Kraft
schafft das MsbG, Einbaupfiicht hangt an einer Feststellung des BSI (830 a. F.)

02.09.2016 ®

BSI-Allgemeinverfliigung: die Markterklarung
07.02.2020 @ Pflichtrollout startet flr Verbraucher tber 6.000 bis 100.000 kWh

OVGNRW, 21B1162/20

Eilbeschluss: Verfligung ,offensichtlich rechtswidrig”

04.03.2021 @

Gesetzvom16.07.2021: §19 Abs. 6 eingefligt

Bestandsschutz, falls eine BSI-Feststellung wegfallt

27.07.2021 @

BSI nimmt die Markterklarung zuriick
20.05.2022 & mit Wirkung fir die Vergangenheit; Nutzung und Neueinbau tber §19 Abs. 6

N o e e e e o e e e e e s

l GNDEW tritt in Kraft
27.05.2023 Pflicht folgt den Zeitpunktenin 845, die Markterklarung entfallt J
25.02.2025 @ Gesetzvom 21.02.2025: §45 neu gefasst )

Zeitraumquoten von 90 Prozent, mehrere Preisobergrenzen angehoben

31.12.2025 @ Erste Bestandsquote féllig: 20 Prozent

aller auszustattenden Messstellen; Aufsichtsverfahren gegen 434 Unternehmen

Formblatt nach §54 wird verbindlich

01.07.202¢ & Festlegung BK6-24-125 der Bundesnetzagentur vom 20.11.2025

31.12.2026 @ Erste Zeitraumquote féllig

90 Prozent der seit 25.02.2025 neu auszustattenden Messstellen

| Geplant:MsbG-AnderungimEEG-2027-Entwurf k

01.01.2027 @ y Pflicht fir Anlagen tiber 2 kW, Anlagenquoten nach Messstellen :

31.12.2028 Ngchste Zeltrgumquoten fglllg ) ‘ __ ]
Zeitraum 2027 bis 2028; grof3e Einbaufélle beginnen spatestens 2028

danach Zeitraumquote 31.12.2030, Bestandsquote 31.12.2032 (90 Prozent)

C] Gesetzgeber C] BSI D Gericht [:] Bundesnetzagentur D Fristnach §45 O Entwurf

Abbildung 1: Vom GDEW bis zur ndchsten Quote. Bis Mai 2023 hing der Rollout rechtlich an einer Feststellung des
BSI, die es nach der Ricknahme 2022 nicht mehr gab. Seit dem 27. Mai 2023 hangt er an den Zeitpunktenin §45
MsbG: zuerst die Bestandsquote von 20 Prozent zum 31. Dezember 2025, dann drei Zeitraumquoten von 90
Prozent bis 2030 und Ende 2032 eine Bestandsquote von 90 Prozent.

(WIDERSPRUCH ZWISCHEN QUELLEN)

Mai 2023 oder Mai 2024?

Die Archivseite des BSI zur Marktanalyse schreibt, die Pflicht zur Feststellung sei mit
derNovelle ,durch das Gesetzzum Neustart der Digitalisierung der Energiewende
(GNDEW) vom Mai 2024 entfallen®. Das Bundesgesetzblatt nennt den 22. Mai 2023
als Ausfertigung, das MsbG selbst den 27. Mai 2023 als Inkrafttreten'®!. Richtig ist
2023. Furdie Praxis: Bei Daten zum Rechtsrahmen zahlt das Gesetzblatt, nicht die
Behdrdenseite.
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Das MsbG heute: wer ausstatten muss und was es kosten darf

Heute ordnet §29 die Falle so'®. Letztverbraucher tber 6.000 Kilowattstunden bekommen
einintelligentes Messsystem. Letztverbraucher mit §14a-Vereinbarung bekommen ein
intelligentes Messsystem mit Steuerungseinrichtung, unabhangig vom Verbrauch. Anlagen
Uber7 Kilowatt ebenso, aber nur, soweit das nétigist, um die Leistungsanteile nach 8§45 zu
erreichen; wer dauerhaft nicht einspeist und das erklart, braucht keine
Steuerungseinrichtung. Alles Ubrige ist optionaler Einbaufall. Wo keinintelligentes
Messsystemvorgesehenist, muss mindestens eine moderne Messeinrichtung hangen,
soweit wirtschaftlich vertretbar bis Ende 2032, bei Neubautenund gré3eren
Renovierungen bis zur Fertigstellung.

Was das kosten darf, stehtin 830. Nichtin §31. Die Verwechslungist verstandlich, dennvor
2023 war es genau umgekehrt.

Einbaufall nach §30 Obergrenze bruttoim davon davon
Jahr Netzbetreiber Anschlussnutzer

Uber100.000 kWh oder liber 100 angemessenes héchstens 80 Rest

kW Entgelt Euro

50.000 bis100.000 kWhoder25 220 Euro 80 Euro 140 Euro

bis 100 kW

20.000 bis 50.000 kWh oder15 190 Euro 80 Euro 110 Euro

bis 25 kW

10.000 bis 20.000 kWh, §14a-Fall 130 Euro 80 Euro 50 Euro

oder7 bis15 kW

6.000 bis10.000 kWh 120 Euro 80 Euro 40 Euro

optionaler Einbaufall 60 Euro 30 Euro 30 Euro

Die Werte gelten ,furdie Zeit ab dem 1. Januar 2025, eingeflhrt mit dem Gesetzvom 21.
Februar2025'?:'°, Die 20 Euro Nutzeranteil von 2023 sind Giberholt, im Fall 6.000 bis
10.000 Kilowattstunden sind es heute 40. Doppelt so viel fir den Kunden, gleich viel fir
den Netzbetreiber.

Fur die Steuerungseinrichtung darf der Messstellenbetreiberzusatzlich je hdchstens 50
Euroim Jahrvon Anschlussnehmerund Netzbetreiberverlangen. Die Bundesnetzagentur
kann die Grenzen per Festlegung andern, den Nutzeranteil aber hdchstens alle vier Jahre
anheben?,

Und 8317 Steht nochim Gesetz. Mit einem Termin, der abgelaufenist.
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(UNSICHER BELEGT)

Ein verstrichener Termin

831 Absatz1erlaubt, den Rolloutin der Niederspannung bis 100.000 Kilowattstunden
und bei Anlagen bis 25 Kilowatt mit Systemen zu beginnen, deren Protokollierung,
Fernsteuerbarkeit oder Stammdatentbermittlung ,spatestens bis zum Ablauf des 3.
Dezember 2025 per Anwendungsupdate nachgeliefert werden kann?'. Der Termin
ist verstrichen, die Norm steht unverandert. Wie die Bundesnetzagentur Gerate
behandelt, die bis dahin kein Update bekommen haben, ist 6ffentlich nicht
dokumentiert.

Danndie Transparenz. Ein Vertrag, der Datenkommunikation Uber das Gateway auslost,
brauchtnach 854 ein ,leicht verstandliches Formblatt®; wer welche Daten von wem wie oft
zuwelchem Zweck erhalt??, Das Wort ,standardisiertes” hat das GNDEW gestrichen'.

Standardisiertist das Formblatt trotzdem. Seit dem 1. Juli 2026 gibt die Bundesnetzagentur
es mit der Festlegung BK6-24-125vom 20. November 2025 bundeseinheitlich vor,
zusammen mit dem Messstellenbetreiberrahmenvertrag und zweineuen
Messstellenvertragen fir Anschlussnutzer und Lieferanten, die Kapitel 7 genauer ansieht 23,

Die Quotenmechanik des §45

Der Satz, andem 2026 jeder grundzustandige Messstellenbetreiber gemessen wird, lautet:
»imZeitraumvom 25. Februar 2025 bis zum Ablauf des 31. Dezember 2026 bei mindestens
90 Prozent der in diesem Zeitraum neu auszustattenden Messstellen*?*. Gezahlt wird also
nicht der Bestand. Gezahlt wird, was in einem Zeitraum fallig wurde.

Zeitraumquoteistin diesem Buch eine Quote nach 8§45 MsbG, die nurdie in einem
bestimmten Zeitraum neu auszustattenden Messstellen zahlt. Die Bestandsquote
zahltdagegenalle.

FUr Letztverbrauchervon 6.000 bis 100.000 Kilowattstunden und fir die §14a-Falle gilt
Nummer 4 mit den Buchstaben a bis e:

Buchstabe Stichtag Bezugsgrofe Art

a 31.12.2025 20 Prozent aller auszustattenden Messstellen Bestand

b 31.12.2026 90 Prozentdervom 25.02.2025 bis 31.12.2026 neu Zeitraum
auszustattenden

c 31.12.2028 90 Prozentder2027 und 2028 neu auszustattenden Zeitraum

d 3112.2030 90 Prozentder2029 und 2030 neu auszustattenden Zeitraum

e 31.12.2032 90 Prozent aller auszustattenden Messstellen Bestand
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ZweiBestandsquotenrahmen drei Zeitraumqguoten. Das hat eine unbequeme Folge. Ein
Unternehmen mit hohem Ausstattungsgrad kann Buchstabe b verfehlen, wenn es die seit
Februar2025 féllig gewordenen Falle liegenlasst, und ein Unternehmen mit schwachem
Bestand kannihn schaffen.

Bei Anlagenrechnet 845 in Kilowatt. Maf3stab ist die installierte Leistung, die ausgestattete
Messstellen erfassen. Die Zeitréume enden am 30. September, gemessen wird am 31.
Dezember, drei Monate Nachlauf. Fir Anlagen bis 100 Kilowatt schaut eine einzige Quote
zurlick: Bis Ende 2028 missen zusatzlich 50 Prozent der Leistung erfasst sein, dievom 1.
Januar 2018 bis zum 25. Februar 2025 in Betrieb ging. Anlagen iber 100 Kilowatt und
Verbraucher (iber 100.000 Kilowattstunden kommen spatestens 2028 an die Reihe .

4

PROGNOSE

Was ab 2027 kommen kann

Der Regierungsentwurf firdas EEG 2027 andert in Artikel 3 auch das MsbG. Die
Pflicht zu intelligentem Messsystem und Steuerungseinrichtung soll fir alle Anlagen
Uber 2 Kilowatt gelten statt Gber 7 Kilowatt, ohne den bisherigen Vorbehalt der
Leistungsanteile; die Preisobergrenze von 130 Euro soll entsprechend schon far
Anlagen Uber 2 Kilowatt gelten. Die Anlagenquoten des 845 sollen nicht mehrin
Kilowatt rechnen, sondernin auszustattenden Messstellen; fir die Quote zum 31.
Dezember 2026 soll der grundzustandige Messstellenbetreiber wahlen durfen.
Geplantes Inkrafttretenist der 1. Januar 20272°. Der Bundesrat verlangte am 25.
September 2026, die neue 2-Kilowatt-Schwelle zu streichen, die Bundesregierung
lehnte ab?®. Die erste Lesung war am 24. September, die Anhérung am 5. Oktober
2026%’ . Beschlossenist nichts.

Und wer entscheidet, welche Straf3e zuerst drankommt? Eine Reihenfolge legt das Gesetz
nicht fest. Es verlangt aber, dass sich der grundzustandige Messstellenbetreiber mit den
Netzbetreibern abstimmtund deren netzbetriebliche Anforderungen angemessen
berlcksichtigt, und es bietet einen Weg.
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(GESETZLICH VERBINDLICH)

Die unterschatzte Norm: §45 Absatz 3

Grundzustandige Messstellenbetreiber missen sich beim Rollout regelmaig mit
den Verteil- und Ubertragungsnetzbetreibern ihres Gebiets abstimmen. Sie kénnen
mitihnenverbindliche Vereinbarungen schlief3en, Uber die zeitliche oder 6rtliche
Priorisierung von Einbauféllen und Gber Pflichten, die Gber 829 hinausgehen. Sieht
eine Festlegung der Bundesnetzagentur nach 833 das vor, dirfen solche
Vereinbarungen auch abweichende Messentgelte und héhere
Gesamtpreisobergrenzen enthalten?”.

Damit lasst sich der Rollout gemeinsam dorthin lenken, wo das Netz Messwerte braucht.

Versteckenlasst sich das Ergebnis ohnehin nicht. Nach Absatz 4 veréffentlicht die
Bundesnetzagentur Kennzahlen zum Fortschritt, auch flr jedes Unternehmen einzeln;
ausgewertet werden sie in Kapitel 8.

Wer mit wem: die Marktrollen

Grundzustandiger Messstellenbetreiber (gMSB) ist nach §2 Nummer 4 MsbG der
Betreiber des Energieversorgungsnetzes, ein Auffangmessstellenbetreiber oder ein
Dritter, dem die Grundzustandigkeit in einem Verfahren nach §841und 43 Ubertragen
wurde?®,

Die Gateway-Administration ordnet das Gesetz dem Messstellenbetreiber zu, der sie

selbst ibernimmt oder vergibt?”-28.

Rolle Aufgabe Grundlage

gMSB Messstellenbetrieb im Netzgebiet, 8§83,29,45
Ausstattungspflichten und Quoten MsbG

WMSB (im Gesetz: Dritter) Ubernimmt den Messstellenbetrieb auf Wunsch des 8§85, 6 MsbG3°

Anschlussnutzers (§85; nach Ausstattung durch den
gMSB frihestens nach zwei Jahren) oder nach Wahl des
Anschlussnehmers fir die ganze Liegenschaft (§6)

GWA technischer Betrieb des Gateways, selbst oderim 882 Nr. 20,25
Auftrag; zertifiziertes Sicherheitsmanagement MsbG*®'

VNB erhélt Last- und Zahlerstandsgénge; von Gesetzes 882Nr. 4,60
wegen gMSB, solange er die Grundzustandigkeit nicht ~ MsbG*?
Ubertragt

UNB erhalt Messwerte, auch als Bilanzkoordinator 860 MsbG

LF erhélt die Messwerte seiner Kunden fir die Abrechnung 860 MsbG
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Rolle Aufgabe Grundlage

aEMT darf Gber den TLS-Proxy des Gateways (CLS-Kanal)mit  TR-03109-1,
Anlagen beim Kunden kommunizieren und auf sie Abschnitt
einwirken; ein passiver EMT empfangt nur Daten 2.2.4%

Messwertweiterverarbeiter bereitet abrechnungsrelevante Messwerte auf, sobald 882 Nr. 144, 60
die Bundesnetzagentur einem Marktakteur diese Abs.3Nr. 4

Aufgabe per Festlegung zuweist; erhalt dafiir Last-und ~ MsbG*?
Zahlerstandsgange

Aggregationsverantwortlicher  bildet aus Viertelstunden- oder Profilwerten 882 Nr.1,60
Summenzeitreihen, sobald die Bundesnetzagentur Abs. 3Nr. 5
einem Marktakteur diese Aufgabe per Festlegung MsbG
zuweist

Die beiden letzten Rollen stehen erst seit dem 23. Dezember 2025 im Gesetz!; wer sie
ausfullt, bestimmt die Bundesnetzagentur.

Anschlussnutzer BNetzA BSI

und -nehmer Aufsicht und Festlegungen zertifiziert, setzt TR
kédnnen einen Dritten

alsMSB waéhlen

J beaufsichtigt ISMS-Zertifikat,

Auditberichtans BSI . :
ERHALTEN MESSWERTE (§60) H
[ttty A 4 h 4 |
! H
1| VNB Messstellen- beauftragt | GWA :
I . I
I'| Verteilnetzbetreiber betreiber (MSB) Gateway-Administrator :
' Funktion des MSB :
: gMSB: zunachst der VNB :
o wMSB auf Wunsch (885, 6
'| UNB 50 administriert :
[ (- zertifiziert :
1| Ubertragungsnetzbetreiber .
1 '
| :
L ( SMGW Z
| LF aEMT ______ amZshlerbeimKunden [«
| Lieferant aktiver externer BSl-zertifiziert
1L Marktteilnehmer CLS-Kanal
N o e e e e e e e e e e e o

— beauftragt, wahlt, administriert —P liefertMesswerte
- =) lberdenCLS-Kanal ----9 beaufsichtigt, zertifiziert oder erhalt Nachweise

Abbildung 2: Wer mit wemim Messwesen. Die Gateway-Administrationist eine Funktion des
Messstellenbetreibers: Erbeauftragt den Gateway-Administrator oderist es selbst. Messwerte liefert eran
Netzbetreiberund Lieferanten. Die Bundesnetzagentur beaufsichtigt, das BSl zertifiziert.

Und die Behérden? Die Bundesnetzagentur beaufsichtigt, legt Standardvertréage und
Marktprozesse fest und setzt Pflichten durch. Das BS| zertifiziert die Gateways nach §24
und gibt vor, was sie kdnnen miissen>*. Konfigurieren darf das Gateway nur der Gateway-
Administrator, sein Servicetechniker vor Ort nurin engen, vom Administrator freigegebenen
Grenzen®>*3. Die Zertifizierung erklart Kapitel 3, die Messfunktionen Kapitel 4.
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Wenn eine Quote reifdt

Kommt ein grundzustandiger Messstellenbetreiber seinen Pflichten nicht nach, kann die
Bundesnetzagenturnach §45 Absatz 2 Maf3nahmen nach §76 anordnen?*. Sie darf ein
Verhalten abstellenlassen, Abhilfe vorschreiben und einen Verstof3 auch dann feststellen,
wenn er beendetist. Flr das Verfahren verweist 8§76 Absatz 4 auf das
Energiewirtschaftsgesetz®. Dort steht das Zwangsgeld: mindestens 1.000, héchstens
zehn Millionen Euro?’.

Scharferist 812 Absatz2g EnWG, eingefligt im Februar 2025. Danach kann die
Bundesnetzagentur einem grundzustandigen Messstellenbetreiber die
Grundzustandigkeit entziehenund einen Auffangmessstellenbetreiber einsetzen.
Voraussetzung: Die Ausstattungspflichtin den Fallen mit Steuerungseinrichtungist um
mindestens 25 Prozent unterschritten, und das k&nnte ,zu einer nicht unerheblichen
Gefahrdung oder Stérung der Sicherheit oder Zuverlassigkeit des
Elektrizitatsversorgungssystemsin mindestens einer Regelzone wesentlich beitragen®.
Odereslasstsich nicht feststellen, weil das Unternehmen seine jahrliche Prif- und
Meldepflicht oder seine Mitwirkung am Gesamtbericht verletzt. Diesen Berichtlegen die
Ubertragungsnetzbetreiberjedes Jahr bis zum 30. November vor, erstmals 20258,

Die Hirde ist hoch.

Trotzdem gilt seit 2025: Wer die Quote bei den steuerbaren Fallen deutlich verfehlt, riskiert
die Grundzustandigkeit. Und die erste Quote nach 8§45 ist bereits abgelaufen. Wegen
verfehlter 20-Prozent-Quote zum 31. Dezember 2025 hat die Bundesnetzagentur seit Méarz
2026 Aufsichtsverfahren gegen 434 Unternehmen eingeleitet; bei 77 von ihnenlag die
Quote beinull Prozent, 150 Verfahren sind inzwischen eingestellt3?. Die Einzelheiten stehen
in Kapitel 8.

Die EU-Ebene: viel Strategie, wenig Pflicht

Aus Brissel kam 2026 zunachst Strategie. Die Roadmap der Kommission fir Digitalisierung
und Klim Energiesektor, COM(2026) 501, ging am 3. Juni 2026 beim Rat ein. Eine Mitteilung,
keine Rechtsetzung. lhre dritte Leitmafnahme kindigte flr 2026 einen Gesetzesvorschlag
an, der den Rollout beschleunigen und eine Mindestabdeckung je Mitgliedstaat vorsehen
soll49,

DerVorschlag kam sechs Wochen spater. Mit COM(2026) 600 vom 17. Juli 2026 will die
Kommission die Strombinnenmarktverordnung (EU) 2019/943 um einen Artikel 18b
erganzen: Intelligente Messsysteme sollen bis Ende 2030 mindestens 50 Prozent und bis
Ende 2033 mindestens 75 Prozent aller Endkunden erfassen. Liegt ein Mitgliedstaat beim
Inkrafttreten unter 30 Prozent, gelten beide Fristen ein Jahr spater. Eine Kosten-Nutzen-
Analyse soll nur noch fiir den Ausbau oberhalb von 75 Prozent zahlen'. Nochist das ein
Entwurf im Gesetzgebungsverfahren, kein geltendes Recht.

inn~bu Kapitel1-Rechtsrahmen innobu GmbH - info@innobu.com - 16



Verbindlichist dagegen der Netzkodex Cybersicherheit, die Delegierte Verordnung (EU)
202471366, in Kraft seit dem 13. Juni 2024. Eine zusténdige Behdrde sollten die
Mitgliedstaaten biszum 13. Dezember 2024 benennen. Zum 14. Oktober 2025 hattenlaut
ACER zehn von 27 das gemeldet, Deutschland nicht*?. Inzwischen ist die Zustandigkeit
gesetzlich geregelt: Seit dem 28. November 2025 ist nach §54c EnWG das
Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie zustandige Behdrde, einzelne Aufgaben
liegen bei der Bundesnetzagenturund beim BSI**. Ob die Meldung an ACER inzwischen
nachgeholtist, lief3 sich nicht prtfen.

[

(NEGATIVBEFUND)

CEEDS und Demand-Response-Kodex: bisher kein Recht

Ein ,Common European Energy Data Space” oder ,,CEEDS* kommtin der Roadmap
nicht vor. Der Text spricht von einem vereinfachten grenziberschreitenden
Austausch von Energiedaten®. Einen Netzkodex Demand Response gibt es
ebenfalls noch nicht; ACER hatam 7. Marz 2025 einen Entwurf empfohlen, die
Kommission flihrt den Kodex weiter als in Entwicklung#*:#°. Fristen flir deutsche
Netzbetreiber entstehen daraus bisher keine.

Flr den deutschen Rollout zahlt bis auf Weiteres das MsbG. Wie sich eine EU-Quote Uber
alle Endkunden zur deutschen Quote Uber Pflichtfalle verhalt, ist offen. Zum Vergleich: Zum
30.Juni2026 hatten 5,9 Prozent der gemeldeten Messlokationen einintelligentes
Messsystem®’. Daraus folgen vier Priifschritte, unterschiedlich lang, weil die Fristen
unterschiedlich nah sind:

0 Die eigene Zeitraumquote ausrechnen

Zahlen Sie die Pflichteinbaufalle, die seit dem 25. Februar 2025 neu fallig wurden,
getrenntvom Bestand. Nur diese Zahl entscheidet am 31. Dezember 2026 Uber
Buchstabe b. Ein guter Gesamtausstattungsgrad hilft dabeinicht.

e Anlagen in Kilowatt und in Messstellen fiihren

Fur Erzeugungsanlagenrechnet 845 heute mit derinstallierten Leistungje
Inbetriebnahmezeitraum, Stichtag 30. September. Der Regierungsentwurf zum EEG
2027 willab 2027 auf die Zahl der Messstellen umstellen. Fihren Sie beides, bis das
Gesetzbeschlossenist.

e Eine Vereinbarung nach §45 Absatz 3 priifen
Messstellen- und Netzbetreiber kdnnen verbindlich vereinbaren, welche Strange
zuerst ausgestattet werden. Eine Form schreibt das Gesetz nicht vor. Halten Sie die
Vereinbarung trotzdem schriftlich fest.

o Vertriige gegen BK6-24-125 abgleichen
Seitdem 1. Juli2026 PAlicht.
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abgerufenam14.10.2026.
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501 final, Ratsdokument ST10101/26, Eingang
03.06.2026, Flagship action 3.
data.consilium.europa.eu, abgerufenam14.10.2026.
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KAPITEL 2 - TEIL Il: TECHNIK

Geriite und Architektur: was ein
intelligentes Messsystem ist

Vom Ferraris-Zahlerzum intelligenten Messsystem: LMN, HAN, WAN und CLS,
Steuerboxund CLS-Adapter, die WAN-Frage und die Anbindung von Gas, Wasser,
Waérme.

Stand:15.10.2026 - Online: innobu.com/de/buch-smart-meter-gateway-architektur.html

ZUSAMMENFASSUNG

Einintelligentes Messsystem besteht aus zwei Geraten. Das eine ist ein digitaler
Stromzahler, die moderne Messeinrichtung. Das andere ist das Smart Meter Gateway,
ein Kommunikationsrechner mit Sicherheitsmodul. Erst beide zusammen ergeben
das, was das Messstellenbetriebsgesetz einintelligentes Messsystem nennt.

Das Gateway hangt an dreiNetzen. Am lokalen Messnetz sitzen die Zahler, im
Heimnetz der Kunde, der Servicetechniker und die steuerbaren Gerate, im
Weitverkehrsnetz der Gateway-Administrator und die Marktteilnehmer. Dazwischen
arbeitet das Gateway als Firewall, und durch das Heimnetz fUhrt der Kanal, Gber den
spater gesteuert wird.

Uberwelches Medium das Gateway nach drauf3en spricht, legt keine Richtlinie fest.
Und die Warmezahlerim Keller?

Vom Drehscheibenziihler zum Messsystem

77 Wérter, den Begriff selbst und die Paragrafenzeichen nicht mitgezahlt. So langist der
eine Satz, mitdem § 2 Nummer 7 des Messstellenbetriebsgesetzes dasintelligente
Messsystem definiert'. FUr die Praxis reicht eine Zeile: moderne Messeinrichtung plus Smart
Meter Gateway.

Intelligentes Messsystem (iMSys) ist eine moderne Messeinrichtung oder eine
Messeinrichtung zurregistrierenden Leistungsmessung, die lUber ein Smart Meter
Gateway in ein Kommunikationsnetz eingebundenist, mindestens Stromverbrauch,
Erzeugung und Nutzungszeit widerspiegelt und den besonderen Anforderungen der
88 2Tund 22 genidgt, im agilen Rollout in Verbindung mit § 31 Absatz 1. Konkretisiert
werden diese Anforderungen in den Schutzprofilen und Technischen Richtlinien des
BSI'.
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Am Anfang der Entwicklung steht der Ferraris-Zahler. Eine Aluminiumscheibe dreht sichim
Magnetfeld, ein Rollenzéhlwerk addiert die Umdrehungen zu Kilowattstunden. Wann der
Strom floss, weif3 das Gerat nicht. Nur wie viel.

Die moderne Messeinrichtung, kurzmME, ersetzt die Scheibe durch Elektronik. Das Gesetz
verlangt vonihr, dass sie Verbrauch und Nutzungszeit widerspiegelt, bei Bedarf auch die
Erzeugung, und dass sie (iber ein Smart Meter Gateway eingebundenwerdenkann'. Das
Wort tragt die ganze Definition. Eine mME ohne Gateway sendet nichts. Einsehen kann der
Anschlussnutzer trotzdem etwas: Verbrauch und Nutzungszeit, dazu Tages-, Wochen-,
Monats- und Jahreswerte derletzten 24 Monate. Daflr hat der Messstellenbetreiber zu
sorgen?.

Erst das Gateway macht aus der modernen Messeinrichtung ein intelligentes Messsystem'.
EinbloBes Messsystem kennt das Gesetzauch, jede ,in ein Kommunikationsnetz
eingebundene Messeinrichtung”, etwa ein Zahler mit eigenem Modem. Erflllt es die
Anforderungen der 88 21und 22 nicht, darf es seit Anfang 2026 nurnoch unter engen
Bedingungen eingebaut und genutzt werden, bei Verbrauch tilber 100.000
Kilowattstunden und Anlagen (iber 100 Kilowatt ab 2029°. Das Gateway bindet neben
Zahlern auch andere technische Einrichtungen ein. Eine PV-Anlage zum Beispiel.

Werwas bekommt, regelt § 29. EiniMSys ist Pflicht bei Letztverbrauchern tber 6.000
Kilowattstundenim Jahr, zusammen mit einer Steuerungseinrichtung bei Verbrauchern mit
Vereinbarung nach §14a und bei Anlagen Uber 7 Kilowatt; der Regierungsentwurf zum EEG
2027 will diese Schwelle auf 2 Kilowatt senken”. Alle (ibrigen Messstellen bekommen
mindestens eine MME, soweit wirtschaftlich vertretbar bis Ende 2032, Neubauten bis zur
Fertigstellung®. Die Quoten und Ausnahmen stehen in Kapitel 1.

Und wie weitist der Rollout? Zum 30. Juni 2026 hatten 3,17 Millionen von 54,1 Millionen
gemeldeten Messlokationen einintelligentes Messsystem, 5,9 Prozent®. Der Normalfallim
Zahlerschrankist also ein Zahler ohne Gateway.

Politischist eine weitere Stufe angekindigt. Fir Kunden auBerhalb der Pflicht will die
Koalition ein ,Smart Meter Light“ etablieren, mit dem sie ,kostenglnstig und cybersicher
ihre Stromrechnung optimieren® kénnen’. Was das technisch sein soll, legt bisher kein
Gesetzentwurf fest.
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Ferraris-Zahler zahlt Kilowattstunden keine Kommunikation

e ———_s ohne Zeitstempel kein Steuerkanal

konventioneller Zahler Ablesung vor Ort

l Tausch des Zahlers

Moderne Verbrauch und Nutzungszeit an ein SMGW anbindbar
Messeinrichtung Erzeugung, wenn erforderlich sendet allein keine Daten
mME - §2Nr. 15 MsbG 24 Monate einsehbar Ausstattung bis Ende 2032

l plus Smart Meter Gateway

Intelligentes mME plus Smart Meter Gateway Tarifanwendungsfalle (TAF)
Messsystem Zahlerstandsgang je 15 min Steuerkanal Gber CLS
iMSys - §2 Nr. 7 MsbG sendet an Berechtigte (WAN) Pflichtin Fallen nach §29

Abbildung 1: Drei Stufen der Messtechnik. Der Ferraris-Zahler zahlt Kilowattstunden ohne Zeitbezug, die
moderne Messeinrichtung erfasst Verbrauch und Nutzungszeit und kann angebunden werden, erst das Smart
Meter Gateway macht daraus einintelligentes Messsystem mit Fernlbertragung und Steuerkanal.
Viertelstundenwerte liefert es, sobald der Zahlerstandsgang nach TAF 7 eingerichtet ist.

Ein Gateway, drei Netze

Die Technische Richtlinie BSITR-03109-1beschreibt das Gateway Uber seine Nachbarn.
Version 2.0 vom 13. Dezember 2024 kennt drei Kommunikationsbereiche: LMN, HAN,
WANS.,

(TECHNISCHER STANDARD)

Version 2.0 gilt, Version 1.1hangtim Feld

Denneuen Stand der Technik setzt Version 2.0 nach Angaben des BSI mitihrer
Veroéffentlichung am 27. Februar 2025. Gateways nach der Vorgangerversion 1.1und
dem Schutzprofil 1.3 dirfen bis zum 31. Dezember 2027 weiter eingebaut werden, ein
Umstieg per Software-Update ist mdglich. Ab 2027 missen Zertifizierungen nach
Version 2.0 auch die MUSS+-Anforderungen nachweisen, darunter die WAN-APIund
die registrierende Leistungsmessung Uber das LMN?-'%. Neuin Version 2.0 sind unter
anderem die verbindliche HAN-API und die Mehrspartenmessung samt Submetering
Uber das LMN®. Welche dieser Funktionen ein Gateway im Feld hat, hdngt an seiner
Zertifizierung.
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Netz

LMN, lokales
Messnetz

HAN, Heimnetz

WAN,
Weitverkehrsnetz

Wer dort héngt

Zahler far Strom, Gas,
Wasser, Warme

Anschlussnutzer (Rolle CON),
Servicetechniker (SRV),
steuerbare Gerate und
Adapter (CLS)

Gateway-Administrator,
externe Marktteilnehmer wie
Messstellenbetreiber,
Netzbetreiber, Lieferant

Wie verbunden

per Kabel GberRS-485,
bidirektional; per Funk tber
Wireless M-Bus, nurin eine
Richtung

TLS, mit Zertifikat oder fur
Endkunden auch mit Kennung
und Passwort

IP-Verbindungen, gesichert
Uber die Smart-Metering-PKI;
das Ubertragungsmedium
lasst die Richtlinie offen

Quellen der Tabelle sind die Abschnitte 2.3 und 4 der Richtlinie® .

Wer die Regeln
setzt

der Gateway-
Administrator, der
jeden Zahler mit
einem Profil
anmeldet

der Gateway-

Administrator, der
jedemTeilnehmer
eine Rolle zuweist

die Zertifikate der
PKlund die Profile
des Administrators

Zwischen den dreiNetzen steht das Gateway als Firewall und trennt sie voneinander®. Seine
Hauptarbeitist unspektakular: Messwerte aus dem LMN empfangen, mit Zeitstempel

versehen, nach den eingespielten Regeln verarbeiten und an berechtigte Empfangerim
WAN schicken. Weil es dabei Zeitstempel setzt und abrechnungsrelevante Werte bildet,
unterliegt es dem Eichrecht®.

Konfigurieren darf das Gateway nur einer, der Gateway-Administrator'?. Er spielt Profile und
Firmware ein, GUberwacht das Gerat und weckt es bei Bedarf mit einem signierten
Datenpaket auf. In die Messwerte sieht er nicht: ,Der GWA hat keine Einsichtin die

Messwerte.“®

Alles einstellen, nichts lesen. Fireinen Rechnerim Kellerist das eine ungewohnliche
Rollenverteilung, und eine konsequente.
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LOKALES MESSNETZ (LMN) WEITVERKEHRSNETZ (WAN)

| anbeiden Schnittstellen

Submetering iber HAN-CLS

I
: e A ( \
I
. Administrator (GWA
Zahler per Kabel : SmartMeter  |----- 8 ( )
RS-485, bidirektional Gateway || VverwaltetdasGateway
\ J
Firewall zwischen :
| \
I

Marktteilnehmer
\_:} MSB, Netzbetreiber,
Lieferant, jeweils

. aktiv (aEMT) oder passiv

I
I
I
I
I dendreiNetzen
I
1
I
1

Zahler per Funk

wM-Bus, unidirektional

[ Sicherheitsmodul ]

N e e e e e e - -

|
I
I
I
I
I
I
: bisher in Projekten:
1
I
I
I
I
I
I
I
I

-\ ——————————————————————
! -_—— e = - - :\_ ___________________ \l
| ' | HAN-CLS P!
I -
| I )
L Anschlussnutzer (CON) b Steuerbox, CLS-Adapter L
1
| : Display, PC, Transparenzsoftware | : terminiert den TLS-Proxy-Kanal Lo
RN J | 1 I J 1
1 1 !
L IR A 4
- Servicetechniker (SRV) | | HEMS und Anlagen | :
: : Diagnose vor Ort ) : : Warmepumpe, Wallbox, Speicher : I
I L: _________________________ Y ‘s:_______________________:_/ ,I
N e e e e e e e o o o e e e e e e e e e e e e e e = - - - - - - - - — — — — — — — — — — — —— —
Messwerte = === Steuerbefehle (CLS-Kanal) ~  ====--- Administration, SM-PKI

Abbildung 2: Die drei Netze des Smart Meter Gateway. Zahler liefern iber das LMN, Submetering kommtinden
offentlich beschriebenen Projekten Gber einen Adapterim HAN-CLS. Das Gateway schickt Messwerte an die
Marktteilnehmerim WAN und an den Kundenim HAN. Der Gateway-Administrator verwaltet das Gerat Gber die
Smart-Metering-PKI. Steuerbefehle schickt nur ein aktiver externer Marktteilnehmer, sie laufen durch den TLS-
Proxy des Gateway zur Steuerboxim HAN-CLS.

LMN: wo die Zihler hiingen
Wie kommen die Werte ins Gateway? Uber zwei physische Schnittstellen, beide Pflicht .

Die bedrahtete |auft Gber RS-485. Darauf setzt die Richtlinie HDLC als Transportprotokoll
und darliber TLS, das Gateway fragt den Zahler aktivab'". Die drahtlose arbeitet mit
Wireless M-Bus nach EN13757-4 und nurin eine Richtung. Der Zahler sendet, das Gateway
hoért zu. Pakete eines Zahlers, flr den der Administrator kein Profilangelegt hat, ignoriert
es'!.

Ein Gateway muss Zahler verschiedener Anschlussnutzer auseinanderhalten kénnen, im
Mehrfamilienhaus also mehrere Kunden an einem Gerat®. Das Gesetz geht noch weiter.
Mehrere Zahlpunkte einer Liegenschaft dlrfen an einem Gateway hangen, sogar
Zahlpunkte an mehreren Netzanschlissen, solange sie am selben Netzknoten derselben
Spannungsebene liegen'?.

Ein Gerat flrein ganzes Haus also, unter Umstanden fir mehrere Hauser am selben Knoten.
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HAN: Kunde, Techniker, Steuerkanal

Im Heimnetz begegnen sich drei Rollen. Der Anschlussnutzer (CON) sieht seine
Zahlersténde und sein Logbuch ein, am Display, am PC oder Gber ein
Energiemanagementsystem. Der Servicetechniker (SRV) des Gateway-Administrators liest
vor Ort das System-Logbuch und darf das Geratin engen Grenzen parametrieren, mit
Rechten, die der Administrator zuvor im Gateway freigegeben hat®.

Die dritte Rolle ist die interessante. CLS steht fir Controllable Local System und meint alles,
was im Haus gesteuert oder ausgelesen werden soll, ohne zum Messsystem zu gehoéren:
Warmepumpe, Wallbox, Speicher, Wechselrichter, aber auch ein Datenkonzentrator flr
Heizkostenverteiler®.

Flr sie arbeitet das Gateway als TLS-Proxy. Ein verschlisselter Kanal kommt aus dem WAN,
einzweiter gehtins Heimnetz, beide endenim Gateway, das die Daten weiterreicht, ohne
sie zu verarbeiten®. Diesen Proxy nutzen darf nur ein aktiver externer Marktteilnehmer, kurz
aEMT. Der passive empfangt blof3 Daten.

(TECHNISCHER STANDARD>

Zwei Heimnetze sind eine Empfehlung

Die Richtlinie schreibt wértlich: ,Zur Erhéhung des Schutzes der CLS wird eine
Trennung des HAN in zwei Netzwerke HAN-CON und HAN-CLS empfohlen.®
Verpflichtendist die Trennung nicht, getrennte IP-Adressbereiche sollen es aber sein.
Und die Richtlinie kiindigt an, dass sie die Trennung mit eigenen MAC- und IP-
Adressen kiinftig fordern wird"'. Ob in einem bestimmten Haus Kundendisplay und
Steuerboxim selben Netzsegment hangen, hangt am Gerat und an der Installation.

Undvon auf3en? Ein direkter Zugriff aus dem Internet auf die Dienste des Gateway, etwa
Uberden Router des Kunden, ist nicht vorgesehen'.

Genau dieser Proxy-Kanalist der Steuerweg. Das Gesetznennt fUr die Steuerung nach §14a
die Datenkommunikation ,Uber das Smart-Meter-Gateway und eine daran angebundene
Steuerungseinrichtung“'®. Wie der Befehl vom Netzbetreiber bis zur Warmepumpe lauft

und warum TAF 11 dabei keine Rolle spielt, zeigen die Kapitel 4 und 5.

s N

WICHTIG

Planen Sie den CLS-Kanal als eigenes Netz, mit eigener Rolle und eigenem Zertifikat.
Wer Kundenanzeige und Steuerboxin ein Segment legt, verschenkt den Schutz, den
die Richtlinie empfiehlt.
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Hardware im Feld

Zum Gateway kommenim Feld weitere Gerate hinzu, und mindestens eines davon heif}t je
nach Gesprachspartneranders.

Das Gateway selbst tragt ein Sicherheitsmodul in sich. Das Modul erzeugt Schlissel und
Zufallszahlen, signiert, priift Signaturen und verwahrt das Schlisselmaterial®. Physisch sitzt
esim Gateway, im Schutzprofil gilt es aber als eigenes Produkt mit eigener Zertifizierung'*.
Kapitel 3 erklart, wie das zusammengeht.

Daneben die Steuerungseinrichtung. So heif3t sieim Gesetz, das ihren Einbau und Betrieb
einschlieBlich der Anbindung an Gateway und Energiemanagementsystem zur
Standardleistung des Messstellenbetreibers macht's. In der Branche heift sie Steuerbox.
Ihr Lastenheft schreibt der VDE FNN, aktuellin Version 1.5 vom August 2025".

FUr den CLS-Adapter gilt seitdem 1. Januar 2024 die BSITR-03109-5. Sieregelt
Kommunikationsadapterim Heimnetz, die den TLS-Proxy-Kanal des Gateway nutzen und
auf ihrer Seite terminieren’¢. Durch diesen Kanal sprechen Backend und Adapter je nach
Anwendung ein eigenes Protokoll, als Beispiele nennt die Richtlinie IEC 61850, EEBUS oder
OpenADR'®. 26 Zertifikate fihrt die BSI-Liste inzwischen' .

Zuletzt das Energiemanagementsystem des Kunden. Es gehdrt nicht zum Messsystem und
trittim Heimnetz als CON auf, wenn es Verbrauche anzeigt, als CLS, wenn es steuert?.

Und warum die Namensverwirrung? Weil es die Komponente in mehreren Bauformen gibt.
Die Deutsche Energie-Agentur nennt vier Bezeichnungen, die fur sie im Umlauf sind: CLS-
Einheit, CLS-Kommunikationsadapter, HAN-Kommunikationsadapterund
(FNN-)Steuerbox. Die Begriffe spiegeln nach dena die Vielfalt der Umsetzungen, die FNN-
Steuerboxist die standardisierte Variante. Sie hat digitale Schnittstellen Gber EEBUS und
analoge Uber Relaiskontakte und gibt das Signal entweder direkt an die Anlage oderan ein
Energiemanagementsystem weiter'®,

Vier Namen, mehrere Bauformen. In Ausschreibungen hilft nur die Richtlinie als Name.

Die WAN-Frage

,Die Protokolle unterhalb der Netzwerkschicht werden von dieser Technischen Richtlinie
nicht vorgegeben.“ ! Ein Satzin einer Anmerkung zu Abbildung 4.2. Er macht das WAN zur
Sache des Betriebs. Ob das Gateway per LTE, GUber ein 450-MHz-Netz, per Powerline Gber
das Stromkabel oder an einer Glasfaser hangt, lasst die Richtlinie offen.

Das Gesetzverlangt nur, dass das Gateway neben dem genutzten Weg flr eine weitere,
vom Administrator vermittelte Art der Fernkommunikation offen ist 2. Ein zweites Medium
also, als Méglichkeit.

Umgekehrt kann der Staat seit Dezember 2025 Grenzen ziehen. § 19 Absatz 2 ermachtigt
das Bundeswirtschaftsministerium, per Verordnung Anforderungen an eigene
Weitverkehrsanbindungen von steuerbaren Verbrauchseinrichtungen, Speichernund EEG-
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Anlagen zu stellenund fur bestimmte Falle Verbindungen am Gateway vorbeiganz zu
untersagen oder nur iber das Gateway zu erlauben?. Eine solche Verordnung lief3 sich bis
Mitte Oktober 2026 nicht finden.

Dass ein Medium allein nicht reicht, war frih bekannt. Das Barometer Digitalisierung der
Energiewende zahlte Mitte 2020 rund 14 Prozent der Haushalte mit Glasfaser, Ende 2020
hatten 96,5 Prozent der Flache LTE. Der Bericht folgert: ,Mit nur einer der bis dato
verfligbaren Kommunikationstechnologien kann demnach keine ausreichende Abdeckung
und Verfligbarkeit gewahrleistet werden. Hybride L&sungen waren notwendig.“' Flache ist
nichtKeller.

Das Schutzprofil hilft hier nicht weiter, mit Absicht. Es schitzt Vertraulichkeit, Integritdt und
Authentizitit, und es sagt: , The availability of the SMGW is not addressed by the PP.“ '
Verfligbarkeitist Betriebssache.

Was heif3t das flr den Stromausfall? Ein Gutachten von BET und WIK-Consult im Auftrag des
Bundeswirtschaftsministeriums vom 28. Juni 2024 halt fest, dass &ffentliche
Telekommunikationsnetze nicht durchgangig schwarzfallfest sind. Fir die Kundenanlage
reiche Schwarzfallrobustheit, also ein geordnetes Hochfahren nach Wiederkehr der
Spannung. Fir die Anbindung deriMSys empfiehlt es das 450-MHz-Funknetz?®. Das
Gesetzkennt eine ,unterbrechungsfreie, schwarzfallfeste, dedizierte
Weitverkehrskommunikationsverbindung® als Zusatzleistung, knlipft sie aberan eine
Rechtsverordnung . Eine solche Verordnung lie sich bis Mitte Oktober 2026 nicht finden.

[

(UNSICHER BELEGT)

Wie weitdas 450-MHz-Netzist

DerBetreiber450connect meldete am 8. Oktober 2025 eine Flachenabdeckung
von 90 Prozent, den1.000. Funkstandort und 72 Stunden Schwarzfallfestigkeit, die
flachendeckende Versorgung war fiir Ende 2025 angekiindigt?'. Am 27. August 2026
sprach das Unternehmen von100.000 aktiven SIM-Karten und einem bundesweiten
Netz, nannte aber keine Prozentzahl. Smart Meter Gateways tauchen dort als
Geratekategorie auf, ohne eigene Zahl??.

( NEGATIVBEFUND )

Keine Zahl zum WAN-Mix

Welcher Anteil der Gateways tUber LTE, 450 MHz, Powerline oder Glasfaser
angebundenist, lief3 sich beikeiner Stelle finden. Die halbjahrliche Erhebung der
Bundesnetzagentur weist die Ubertragungstechnik nicht aus®.
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Wie oft die Anbindungim Feld scheitert, Idsst sich nurindirekt ablesen. Eine PwC-
Befragung grundzustandiger Messstellenbetreiber, die die Fachpresse im Oktober 2026
wiedergab, nennt eine Erstanfahrtsquote von 74 Prozent und unter den Grinden fir
gescheiterte Termine die fehlende WAN-Anbindung. Wie viele Unternehmen geantwortet
haben, stehtim Bericht nicht?®.

Die Bundesnetzagentur macht daraus inzwischen eine Pflichtfrage. Derreine Einbau eines
intelligenten Messsystems reiche nicht aus, die Gerate missten Viertelstundenwerte
zuverlassig erfassen und an die berechtigten Stellen Gibermitteln®. Ohne funktionierende
WAN-Anbindung gelingt das nicht.

Bleibt der Befund. Flir das LMN schreibt die Richtlinie Kabel und Funkstandard vor, fir das
WAN nicht. Sie beschreibt daflr einen Netzwerkdiagnosedienst, mit dem das Gateway
Signalqualitat und Verbindungsdaten seines Modems an Administrator oder
Marktteilnehmer meldet. Pflichtist er nicht, der Hersteller erklart nur, ob sein Geratihn
umsetzt®. Messen Idsst sich das Problem also, mit dem passenden Gerat. Geldst ist es
damit nicht.

Gas, Wasser, Wirme: zwei Wege ins Gateway

Auf dem Papierist der Weg klar. Die Richtlinie nenntim LMN ausdrtcklich
Messeinrichtungen fir Gas, Wasser, thermische Energie und Strom?®, und das Gesetz
verlangt vom iMSys, Messwerte von Strom-, Gas-, Wasser- und Warmezahlern sowie von
Heizwdrmemessgeraten gesichert zu empfangen'.

In den &ffentlich beschriebenen Projekten |duft es anders. Submetering, also die
Verbrauchserfassung in Mehrparteienhdusern, kommt dort Gber das Heimnetzins Gateway.
Ein Datenkonzentrator oder Adapter sammelt die Werte der Warmezahler und
Heizkostenverteiler ein und spricht als CLS Uber den TLS-Proxy mit dem Gateway. Schon
2023 rollte ein Messstellenbetreiber 500 solcher ,CLS-Adapter Submetering® aus, knapp
200 liefen bereits?*. Auf der BS|-Liste steht inzwischen ein nach TR-03109-5 zertifizierter
,CLS Adapter Submetering 2“".

Auch derVerband sieht das so. Der BDEW schrieb im Oktober 2024, fir Submeteringund
Bestandsanlagen werde der Weg Gber CLS-Kanal und Steuerungseinrichtung ,auch
weiterhin notwendig sein“?°,

Ein Widerspruch zur Spezifikationist das nicht. Dieselbe Richtlinie, die Warmezahlerim LMN
vorsieht, zahlt Datenkonzentratoren fiir Heizkostenverteiler zu den CLS im Heimnetz®. Beide
Wege sind spezifiziert, der LMN-Weg fr Submetering allerdings erst mit Version 2.0 der
Richtlinie®. In den éffentlich beschriebenen Projekten wird bisher der zweite gebaut.
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Und was verlangt das Recht? Weniger, als invielen Prasentationen steht.

Sparte Was das Recht verlangt Grundlage

Strom Pflichteinbau des iMSys in den Fallen des § 29 Abs. 1MsbG, § 29 MsbG?®
mindestens MME bis Ende 2032

Gas neue Gaszahler missen anbindbar sein; neue Zahler mit 8§20, 34,40
registrierender Leistungsmessung sind spatestens ab 1. Juli MsbG?26:13.27
2028 anvorhandene Gateways anzubinden, die Ubrigen,
sobald es technisch méglichist und den Anschlussnutzer
nichts zusatzlich kostet; seit 1. Juli 2026 Iasst sich ein
intelligentes Messsystem an Gaszahlpunkten als
Zusatzleistung bestellen, Einbau binnenvier Monaten

Warme und seit 1. Dezember 2022 nur noch Geréate, die sicheran ein §5
Warmwasserim Gateway angebunden werden kénnen; nicht fernablesbare HeizkostenV?®
Mehrparteienhaus Altgerate bis 31. Dezember 2026 nachristen oder tauschen

Fernwarme nachdem5. Oktober2021eingebaute Zahler fernablesbar, § 3FFVAVZ?

altere bis 31. Dezember 2026; ein Gateway ist erlaubt, aber
nicht vorgeschrieben

(GESETZLICH VERBINDLICH)

Anbindbar heif3t nicht angebunden

Die Heizkostenverordnung verlangt seit dem 1. Dezember 2022 nur, dass neue
fernablesbare Gerate an ein Smart Meter Gateway angebunden werden kénnen.
Fernablesbare Gerate, die bis zu diesem Datum eingebaut wurden, missen diese
Anbindbarkeit nach dem 31. Dezember 2031 erfiillen?®. Anbinden muss erst, wer als
Gebaudeeigentimer fir die Heizwarme ein Bindelangebot nach § 6 MsbG wahilt:
Stromund mindestens eine weitere Sparte Uber ein Gateway, ohne Mehrkosten
gegeniiber dem getrennten Betrieb*°. Der Pflichteinbau intelligenter Messsysteme
nach § 29 MsbG betrifft nur Strom?®. Fiir Gas gilt die an Bedingungen gekniipfte
Anbindungspflicht aus § 40, und die nur fiir neue Zahler an vorhandenen Gateways?’.

Wie esum die Anbindbarkeitim Feld steht, beschreibt eine Beratungsquelle aus dem Juni
2026 knapp: Interoperabel und anbindbar sollen die Systeme sein, ,in der Praxis sind sie
das haufig nicht“. Anbindungen tGber CLS funktioniertenin Pilotprojekten, ein produktiver
Rollout stehe aus®'. Ein benanntes Mehrsparten-Projekt liber das Gateway mit
veroffentlichten Produktivzahlenlie3 sich fir 2026 nicht finden.

Ein offenes Feld also. Das Gesetz zahlt die Ubermittlung von Submetering-Daten liber das
Gateway und die Anbindung des Hauptzahlers einer weiteren Sparte zu den
Zusatzleistungen, die Messstellenbetreiber anbieten miissen'™.
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Wohin die Daten gehen

Das Gateway verschickt Messwerte auf zwei Arten. Direkt an jeden berechtigten Empfanger
im WAN, sternférmig, oder indirekt (iber einen Marktakteur®. Luft der Versand (iber den
Administrator, verschlisselt das Gateway den Inhalt mit dem Schlissel des Empfangers .
Der Administrator transportiert, lesen kann er nicht.

Das Gesetz hat flr die Aufbereitung ein Zielbild. Plausibilisierung und Ersatzwertbildung
sollenim Gateway stattfinden und die Werte von dort direkt an die Berechtigten gehen,
sobald das BSl das flrtechnisch méglich halt und die Bundesnetzagentur es festlegt. Bis
dahin dirfen Aufbereitung und Versand nach den Festlegungen der Bundesnetzagentur
ganz oder teilweise auferhalb des Gateways laufen, beim Messstellenbetreiber, bei Gas
dauerhaft und auch bei anderen berechtigten Stellen*?. Das Zielbild steht im Gesetz, die
Arbeit liegt bis auf Weiteresim Backend.

Dort sitzen Messdatenmanagement und der Versand Uber die Formate der
Marktkommunikation. Das ist Kapitel 7.

Und der Netzbetreiber? Beiihm kommen auBerdem die Ist-Einspeisung aus TAF 9 und
Netzzustandsdaten aus TAF 10 an®, Thema von Kapitel 4. Ohne Leitsystem fiir die
Niederspannung flllen sie ein Archiv. Das Gutachten von BET und WIK-Consult kommt aus
anderer Richtung zum selben Punkt: Fir die Steuerung in systemkritischen Situationen
mussten die Leitsysteme der Verteilnetzbetreiber so ergadnzt werden, dass sie den
Netzzustand beobachten, Engpéasse automatisch erkennen und Steuerbefehle an sehr
viele Anlagen zugleich schicken?°.

FUr den eigenen Bestand lohnen vier Prifungen:

G Heimnetz-Topologie je Geriitetyp dokumentieren
Klaren Sie fUr jedes eingesetzte Gateway-Modell, ob HAN-CON und HAN-CLS
physisch oderlogisch getrennt sind, und schreiben Sie die Trennung fir neue
Ausschreibungen fest. Die Richtlinie empfiehlt sie nur.

e WAN-Strategie je Standortklasse festlegen
Kellerlage, Metallschrank, Mobilfunkversorgung, Ndhe zur Ortsnetzstation: Ordnen Sie
Ihre Zahlerplatze nach solchen Merkmalen und legen Sie je Klasse ein Primar- und ein
Ersatzmedium fest. Das Gesetz verlangt die Offenheit flr ein zweites Medium ohnehin.
Wo |lhr Gateway-Modell den Netzwerkdiagnosedienst bietet, prifen Sie damit die
Annahmenim Betrieb.

e Komponentennamen an Richtlinien binden

Schreiben Sie in Lastenhefte ,CLS-Kommunikationsadapter nach TR-03109-5“ oder
»Steuerbox nach FNN-Lastenheft, nicht nur ,Steuerbox”.

° Mehrsparten iiber CLS planen
Wenn Sie Warme oder Wasser Uber das Gateway auslesen wollen, rechnen Sie bis auf
Weiteres mit dem CLS-Weg Uber einen zertifizierten Adapterund prifen Sie das
Bldndelangebot nach § 6 MsbG als Geschaftsmodell.
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24. Zeitung fir kommunale Wirtschaft: Submetering tber
Smart Meter Gateway bereit fir die Praxis, 26.11.2023.
zfk.de, abgerufenam14.10.2026. Fachpresse.

25. BDEW Bundesverband der Energie- und
Wasserwirtschaft: Integrierte Steuerungsfunktionim
SMGW, 04.10.2024. bdew.de, abgerufenam
14.10.2026. Verbandsposition.

26.820 Messstellenbetriebsgesetz, Anbindbarkeit von
Messeinrichtungen fir Gas an das Smart-Meter-
Gateway. gesetze-im-internet.de, abgerufenam
14.10.2026.
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27.840 Messstellenbetriebsgesetz,
Anbindungsverpflichtung von Messeinrichtungen fir
Gas. gesetze-im-internet.de, abgerufenam
14.10.2026.

28.85 Verordnung Uber Heizkostenabrechnung,
Ausstattung zur Verbrauchserfassung, Abséatze 2 bis 4
und 6. gesetze-im-internet.de, abgerufenam
14.10.2026.

29.8 3 Fernwarme- oder Fernkalte-
Verbrauchserfassungs-und -
Abrechnungsverordnung, Messung des Verbrauchs,
Absatze 3 bis 5. gesetze-im-internet.de, abgerufen
am14.10.2026.

30. § 6 Messstellenbetriebsgesetz, Auswahlrecht des
Anschlussnehmers, Absatz1Nummer 2. gesetze-im-
internet.de, abgerufenam14.10.2026.

31. Utility Partners: Der Submetering-Rollout ist bald
abgeschlossenund hat dem Smart-Meter-Rollout
durch simplere Prozesse einiges voraus, 18.06.2026.
utility-partners.de, abgerufenam14.10.2026.
Sekundarquelle.

32.860 Messstellenbetriebsgesetz, Datenlibermittlung,
sternférmige Kommunikation, Absatze Tund 2.
gesetze-im-internet.de, abgerufenam14.10.2026.
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KAPITEL 3 - TEIL II: TECHNIK

BSI-Standards, Zertifizierung und
Smart-Meter-PKI

TR-03109 mit allen Teilen, die Schutzprofile PP-0073 und PP-0077, die doppelte
Zertifizierung, Gateway-Administration und Smart-Meter-PKI.
Stand:15.10.2026 - Online: innobu.com/de/buch-bsi-tr-03109-zertifizierung.html

ZUSAMMENFASSUNG

Ein Smart Meter Gateway kommt erst mit zwei Zertifikaten des BSlin den
Zahlerschrank. Das eine bescheinigt nach den Common Criteria, dass das Gerat
Angriffen standhalt. Das andere bestatigt, dass es die Technische Richtlinie TR-
03109-1erfillt und mit den Systemen der Ubrigen Marktteilnehmer
zusammenarbeitet. Auch der Gateway-Administrator braucht zwei Nachweise, und
alle Beteiligten hdngen an einer Public-Key-Infrastruktur, deren Wurzelzertifikate das
BSIhalt.

Gewachsenist dieses Regelwerk Gber mehr als ein Jahrzehnt. Die Richtlinie zum
Sicherheitsmodul stammt von 2014, die zum Gateway von 2024. Eine Vorgabe fur
Post-Quanten-Verfahren gibt es firintelligente Messsysteme bisher nicht.

Und dervermutete Widerspruch bei der Frist fir Gateway-Administratoren? Es gibt ihn
nicht.

Sechs Teile, zehn Jahre Abstand

1. Dezember 2014 und 13. Dezember 2024. Beide Daten stehenim selben Dokument, dem
Dachdokument der Technischen Richtlinie BSITR-03109 in Version 2.0.1Tvom 8.
Dezember2025. Das dltere gehért zum Sicherheitsmodul, das jingere zum Gateway' .

Die Richtlinie ist eine Familie aus sechs Teilen, jeder fir eine Komponente oder eine Rolle,
jeder mit eigenem Versionsstand':

Teil Gegenstand Geltende Ubergang oder Hinweis
Fassung
TR- Interoperabilitat des Gateways, 2.0vom 1.1gilt bis 31.12.2027
03109-1  darindie Tarifanwendungsfélle 13.12.2024
TR- Sicherheitsmodulim Gateway 1.1vom dazu Anhang B zum Smart Meter Mini-
03109-2 15.12.2014 HSM, Version1.0 vom 23.06.2017,

Schutzprofil PP-00957?

inn~bu  Kapitel 3- BSlund Zertifizierung innobu GmbH - info@innobu.com - 34


https://www.innobu.com/de/buch-bsi-tr-03109-zertifizierung.html

Teil Gegenstand Geltende Ubergang oder Hinweis

Fassung
TR- kryptografische Vorgaben 1.1vom verweist auf die TR-03116-3, laut
03109-3 17.04.2014 Dachdokument jahrlich
fortgeschrieben, geltendist Stand
2025
TR- Smart-Meter-PKI 1.2.1vom keiner genannt
03109- 09.08.2017
4
TR- Kommunikationsadapterim 1.0vom in Kraft seit 01.01.20243
03109-5 Heimnetz 24.11.2023
TR- Gateway-Administration 2.0vom 1.0 gilt bis 31.12.2028
03109-6 28.11.2025

Teil 3 wirkt alter, als erist. Erverweist auf die TR-03116-3, die laut Dachdokument jahrlich
aktualisiert wird'. Gliltig ist derzeit noch der Stand 2025 vom Dezember 20244, eine
Fassung flir 2026 ist bis Mitte Oktober 2026 nicht erschienen®. Die PKl in Teil 4 hat keinen
solchen Umweg. lhr Text ist von 2017.

Warum st diese Liste mehr als Blrokratie? Weil das Gesetzanihrhangt. Nach §22 Absatz 2
MsbG wird vermutet, dass ein Gateway dem Stand der Technik entspricht, wenn es die
Schutzprofile und Richtlinien des BSI ,jeweils in der geltenden Fassung*“ einhalt. Welche
Fassung gilt, macht der Bundesanzeiger ,durch Verweis auf die Internetseite” des BSI
bekannt®.

Rechtlich zahlt am Ende also eine Webseite. Das erklart einen Fehlalarm, zu dem dieses
Kapitel noch kommt.

Ein Gateway, zwei Zertifikate

Schutzprofilist ein nach den Common Criteria zertifiziertes Anforderungsdokument
flreine ganze Produktklasse. Es beschreibt Bedrohungen, Sicherheitsziele und
Sicherheitsfunktionen® und legt mit seinem Vertrauenswiirdigkeitspaket fest, wie tief
ein Produkt geprift wird’. Der Hersteller schreibt dazu die Sicherheitsvorgaben
seines konkreten Gerats, das Security Target, und lasst es dagegen prifen’.

Flrdas Gateway heif3t das Schutzprofil BSI-CC-PP-0073. Version 2.0 tragt das Datum 13.
Dezember 2024, ihr Zertifikat stammtvom 19. Dezember 2024 und gilt bis 18. Dezember
2034. Geprift wird nach EAL 4, ergédnzt um AVA_VAN.5und ALC_FLR.2”.

Hinter den Kirzeln steckt eine Abwagung, die das Schutzprofil offen ausspricht. AVA_VAN.5
verlangt Widerstand gegen Angreifer mit hohem Angriffspotenzial. EAL 4 habe man
gewahlt, um die Evaluierungen ,commercially feasible® zu halten, weil es die niedrigste
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Stufeist, auf der AVA_VAN.5 berhaupt méglichist®. Harteste Angriffspriifung, mittlere
Pruftiefe beim Rest. Ein Kompromiss, und ein ehrlich begrindeter.

Der Schwerpunkt liegt auf dem Weitverkehrsnetz, und das Bedrohungsmodell sagt auch,
warum: Wer physisch an ein Gerat muss, kompromittiert eines auf einmal. Ein Angriff aus
dem WAN trifft woméglich sehrviele®.

ZweiDinge regelt das Schutzprofil ausdricklich nicht. Die Verfligbarkeit des Gateways ist
kein Schutzziel, fir den zuverlassigen Betrieb muss nach §25 Msb G der Gateway-
Administrator sorgen?. Und das Sicherheitsmodul, das die Schllissel hilt, ist ein eigenes
Produkt mit eigenem Schutzprofil, auch wenn es im Gateway steckt’. Neuin Version 2.0
sind zwei Funktionspakete: ,Power Limitation® fir Gateways, die steuerbare Anlagen selbst
ansteuern, und ,Multiple grid connection points® fir Gateways, die Zahler mehrerer
Netzanschlisse am selben Netzknoten bindeln’. Fiir die Steuerung hat das BSIam 16.
September 2025 einen unverbindlichen Implementierungshinweis nachgereicht'®. Was
das bedeutet, zeigen Kapitel 4 und 5.

Das Schutzprofilist allerdings nur die eine Halfte. Die TR-03109-1erganzt es um funktionale
Anforderungen und hat ein eigenes Verfahren, mit der Testspezifikation 2.0 vom 10. Juni
2025 als Priifgrundlage'. §24 MsbG verlangt beides: die Sicherheitszertifizierung durch das
BSInach den Common Criteria oder nach dem europaischen Schema EUCC, und
Konformitatszertifikate zu den Richtlinien!. EUCC gilt seit dem 27. Februar 20252,
Verfahren nach dem nationalen Schema mussten biszum 27. Februar 2026 abgeschlossen
sein'®, neue Sicherheitszertifikate fiir Gateways tragen seither eine EUCC-Nummer'4. Dazu
kommt das Eichrecht: FUr die eichrechtlich relevanten Funktionen erteilt die PTB eine
Baumusterpriifbescheinigung'®.

In der Produktliste des BSl sieht das so aus: Flr den Secure Smart Grid Hub von EFRin
Version 2.00 stehen dort ein EUCC-Zertifikat vom 20. Marz 2026 und ein TR-Zertifikat vom
24.Méarz2026, getrennt gefiihrt . Beide beziehen sich noch auf den alten Stand: Das
EUCC-Zertifikat nennt das Schutzprofilin Version 1.3'¢, das TR-Zertifikat die TR-03109-1in
Version1.1als Prifgrundlage'”. So steht es bei allen fiinf Gateways der Liste. Ein Zertifikat
nach Schutzprofil oder Richtlinie 2.0 fihrt das BSI bis Mitte Oktober 2026 nicht. Ohne
gultiges, dem Administrator nachgewiesenes Zertifikat darf ein Gateway nicht Teil eines
intelligenten Messsystems sein'".
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Hersteller
baut Gateway und Firmware

SICHERHEIT / \ INTEROPERABILITAT

Common-Criteria-Evaluierung Konformitatspriifung

-
J

gegendas Schutzprofil PP-0073 gegendie TR-03109-1
Prifstelle pruft, BSl zertifiziert nach der Testspezifikation
EAL 4 + AVA_VAN.5 + ALC_FLR.2 funktionale Anforderungen

v \ 4

Sicherheitszertifikat Konformitatszertifikat
CC, neue VerfahrennurEUCC kurz TR-Zertifikat

s N

Nachweis gegeniiber dem GWA
beide Zertifikate gltig

\4

Eichrecht: Baumusterprifung A4 Die Produktliste des BSI

der PTB flr die eichrechtlich Einbau nach §24 MsbG flhrt beide Zertifikate

relevanten Funktionen. . : - . etrennt.
nur mit beiden glltigen Zertifikaten 9

J

\4

Das Sicherheitsmodul wird Firmware-Update im Feld ] nachste Funktion, neue Runde
gesondert nach PP-0077 ) i
und TR-03109-2 zertifiziert. neue Funktion ohne Geratetausch J

Abbildung 1: Zwei Prifungen, ein Einbau. Das Gateway braucht ein Sicherheitszertifikat gegen das Schutzprofil
PP-0073, neue Verfahren seit dem 27. Februar 2026 nurnoch nach EUCC, wéhrend bestehende CC-Zertifikate
weiter gepflegt werden, und ein Konformitatszertifikat gegen die TR-03109-1, in der Produktliste des BSI kurz
TR-Zertifikat. Erst beide zusammen, dem Gateway-Administrator nachgewiesen, erlauben den Einbau. Fir die
eichrechtlich relevanten Funktionen kommt die Baumusterprifung der PTB hinzu, und jede neue Funktion beginnt
den Kreislauf vonvorn.

Und die alten Gerate? Erstzertifizierungen nach Schutzprofil 1.3 und Richtlinie 1.1 sind vorbei.
Rezertifizierungen nach altem Stand lassen sich langstens bis 31. Dezember 2027
beantragen, beim Schutzprofil seit dem 27. Februar 2025 nur mit Sicherheitsvorgaben nach
CC:2022,und solange durfen solche Gateways auch eingebaut werden. Bestandsgerate
kénnen per Softwareupdate auf den neuen Stand migrieren. Ab dem 1. Januar 2027 mussen
Zertifizierungen nach Version 2.0 zusatzlich die MUSS+-Anforderungen nachweisen, laut
BSI ,u.a. WAN-API, RLM (iber LMN & Werksreset durch SRV“'2.
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(TECHNISCHER STANDARD>

Das Sicherheitsmodul priift gegen ein dlteres Profil

Das Schutzprofil fUr das Sicherheitsmodul, BSI-CC-PP-0077 in Version1.03, wurde
am19. Januar 2015 nach Common Criteria 3.1 R4 zertifiziert. Sein Zertifikat lief am 18.
Januar2025 ab'®. Das BSI filhrt die Fassung trotzdem als geltend?, und das ist kein
Rechtsfehler: Die Befristung eines Schutzprofil-Zertifikats wirkt nach Aussage des
BSI nicht zwingend auf die Produktzertifikate, die sich darauf beziehen’. Das
Gateway-Profilist abernach CC:2022 geprift, das Profil fir den Schllsselspeicher
nach derVorgéangerfassung. Eine Neufassung ist nicht angekindigt.

Der Gateway-Administrator: zwei Nachweise, kein Stichtag

Einmalim Jahr kommmt der Auditor und zieht eine Stichprobe. Nach drei Jahren muss jede
Anforderung der TR-03109-6 mindestens einmal gepriift worden sein'”.

Dasist der Prafrhythmus fir den Gateway-Administrator, die Stelle, die Gateways in Betrieb
nimmt und aus der Ferne verwaltet. §25 MsbG verlangt vonihm ein
Informationssicherheitsmanagementsystem und eine Sicherheitskonzeption, regelmagig
gepruft von Auditoren, die das BSl daflr zertifiziert hat. Den Nachweis fhrt ein Zertifikat
des BSlodereinernach ISO/IEC 27006 akkreditierten Stelle, und der Auditbericht geht an
dasBSI”.

Klingt nach einem Nachweis. Es sind zwei.

Die Richtlinie trennt sauber: Das Managementsystem nach ISO/IEC 27001 oder IT-
Grundschutz prift die jeweilige ISMS-Zertifizierung. ,Im TR-03109-6-Audit werden

ausschlieplich die Mindestanforderungen dieser TR geprift.“?

Version 2.0 tragt das Datum 28. November 2025. Das Wirtschaftsministerium stimmte am
9. Dezember 2025 zu, am 17. Dezember meldete das BSI die Verdffentlichung?®. Neu sind
unter anderem Regeln fir Remote-Arbeitsplatze und Cloud-Dienstleister, ein Zero-Trust-
Konzept und der Betrieb der GWA-Zeitserver. Diese Anforderungen standen bisherin den
PTB-Anforderungen 50.8 und einem Merkblatt der PTB, jetzt stehen sie in einer Richtlinie
desBSI'"”. Die gesetzliche Zeit liefern weiter die Zeitserver der PTB.

Anzuwendenist Version 2.0 ,ab dem 01.01.2027 mit der ndchsten Neu- oder Re-
Zertifizierung des GWA-Systems*®, freiwillig schon jetzt'”?. Version 1.0 bleibt bis Ablauf des
31. Dezember 2028 gliltig'.

Einen Stichtag fur alle gibt es damit nicht. Jeder Administrator hat seinen eigenen,
festgelegt durch den eigenen Zertifizierungskalender. Rezertifiziert er 2026 noch nach
Version 1.0, kann er damit ldngstens bis Ende 2028 arbeiten. Fallt der Terminins Jahr 2027,
wird sofort gegen Version 2.0 geprift. Bis Ende 2028 stehen Zertifikate beider Fassungen
nebeneinanderim Markt.
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(NEGATIVBEFUND)

Kein Widerspruch zwischen Bundesanzeiger und BSI

Legt man Bundesanzeiger und BSI-Meldung nebeneinander, scheinen sich die
Fristen zu widersprechen. Die Bekanntmachung BAnz AT 22.12.2025 B6 vom 9.
Dezember 2025 gibt Version 2.0 der TR-03109-6 bekannt und nennt nur ein Datum:
Version 1.0 behalt ihre Gultigkeit bis zum 31. Dezember 2028. Fir die geltenden
Fassungen verweist sie auf die Seite des BSI?!, so wie es §22 Absatz 2 Satz2 MsbG
vorsieht®. Die Meldung vom 17. Dezember 2025 erwéhnt nur ,spatestens ab 2027*
und lasst 2028 weg?°. Jede Quelle nennt also eines der beiden Daten, und beide
stimmen. Vollstandig stehen sie in Richtlinie und Dachdokument. Verwirrend kommmt
hinzu, dass die Ubergangsregelung fir Gateways einen zweiten Stichtag am 1. Januar
2027 kennt, fir ganzandere Adressaten'?.

Die Smart-Meter-PKI: ein Anker, viele Zweige

Woran erkennt ein Gateway, dass es mit demrichtigen Administrator spricht? An einem
Zertifikat, dessen Kette bei einer einzigen Wurzel endet.

Inhaber der Wurzelzertifikate ist nach §28 MsbG das BSl selbst??. Die Root-CAist seit dem 1.
Méarz 2015 im Wirkbetrieb, betrieben von einem Zertifizierungsdienstanbieter unter Aufsicht
des BSI. Die Seite des Amtes nennt ihn nicht?®. Darunter stehen elf registrierte Sub-CAs,
betriebenvon IT-Dienstleistern, Herstellern, Dienstleistern fir die Gateway-Administration
und Netzbetreibern?*. Sie stellen die Zertifikate der Endnutzer aus: externe
Marktteilnehmer, Gateway-Administratoren, Gateway-Herstellerund die Gateways
selbst?®.

Jeder Endnutzer bekommt drei Zertifikate mit getrennten Schldsseln, fGr TLS, fir
VerschlUsselung und fur Signaturen. Das hat einen Grund. Messwerte kénnen Uber den
Administrator laufen, statt direkt beim Empfanger anzukommen, also wird die Verbindung
per TLS gesichert und der Inhalt zusatzlich fir den Endempfanger verschlisselt und
signiert?®. Der Administrator transportiert dann Daten, die er nicht lesen kann.

Schonim Werk erhélt das Sicherheitsmodul sogenannte GUtesiegel-Zertifikate. Mitihnen
weist sich das Gateway bei der Inbetriebnahme als echt aus, danach ersetzen Wirk-
Zertifikate sie. Eine Zertifikatskette priift das Gateway gegen den Vertrauensankerin
seinem Sicherheitsmodul, aber ohne Sperrliste. Den Sperrstatus prift der Administrator?®.
Ein Detail mit Folgen, denn die Sperrliste lebtim Backend.

Verbindungen, die von aufen aus dem WAN aufgebaut werden, lasst das Gateway nicht zu.
Braucht der Administrator es sofort, schickt er einen Wake-up: eine signierte Nachricht,
nach derdas Gateway selbst die Verbindung aufbaut, zum Administrator oder zu einem
externen Marktteilnehmer samt Gerat im Heimnetz. Wiederholte Nachrichten muss es als
Replay erkennen®.
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Root-CA
Wurzelzertifikate beim BSI (8§28 MsbG)

8 Jahre glltig

signiert die Sub-CA-Zertifikate

Sub-CAs
Betreiber aus dem Markt, von der Root-CA zugelassen 5 Jahre gliltig

stellen die Endnutzer-Zertifikate aus

[y
[y
.

Gateway- TLS Smart Meter TLS Externer
Administrator < > Gateway < > Marktteilnehmer
TLS - Enc - Sign Wake-up TLS - Enc - Sign Messwerte TLS - Enc - Sign
3lahregilig | 2 Jahre gtiltig 2 Jahre glltig

------- Vertrauenskette: wer wessen Zertifikat signiert
—P Datenweg lberTLS, Inhalte zus&tzlich Ende-zu-Ende verschlisselt und signiert
- =9 Wake-up: vom Administrator signiert, danach baut das Gateway die Verbindung selbst auf

Auch Gateway-Hersteller erhalten ein Zertifikatstripel von einer Sub-CA.

Abbildung 2: Die Vertrauenskette der Smart-Meter-PKI. Die Wurzelzertifikate halt nach §28 MsbG das BSI, die
Root-CA zertifiziert die Sub-CAs, und diese stellenjedem Endnutzer ein Zertifikatstripel aus. Das Root-Zertifikat
gilt acht Jahre, Sub-CA-Zertifikate finf, die des Administrators drei, die des Gateways und aller Gbrigen
EndnutzerzweiJahre. Daten laufen Uber TLS und sind zusatzlich fir den Empfanger verschlisselt, auch auf dem
Weg tberden Administrator. Von auf3en erreicht der Administrator das Gateway Uber einen signierten Wake-up
oder Uber eine Verbindung, die das Gateway selbst aufgebaut und offen gehalten hat.

Erneuerung als Dauerbetrieb

Die Zertifikate laufen ab, und zwar schnell. Das Root-Zertifikat gilt acht Jahre, sein Schlissel
darf aber nur drei Jahre lang signieren. Sub-CA-Zertifikate laufen finf Jahre, die des
Administrators drei, die des Gateways und aller Gbrigen Endnutzer zwei Jahre?°.
Gewechselt werden die Zertifikate der Zertifizierungsstellen noch friher: das der Root-CA
laut Certificate Policy alle drei Jahre, das einer Sub-CA alle zwei?®.

Was heif3t dasinder Flache? Zum 30. Juni 2026 waren an 3.172.579 Messlokationen
intelligente Messsysteme verbaut?’. Hitte jede ein eigenes Gateway, waren alle zwei Jahre
dreineue Zertifikate je Gerat fallig, rund 4,8 Millionen im Jahr, ohne einen einzigen
Neueinbau. Eine Eigenrechnung und eine Obergrenze, denn ein Gateway kann auch
mehrere Zahler bedienen’. Wie viele Gateways es tatsachlich sind, weist die Statistik nicht
aus.

Dazu kommt der Wechsel an der Wurzel. Spatestens nach drei Jahren braucht die Root-CA
ein neues SchlUsselpaar und veroffentlicht ein Link-Zertifikat, signiert mit dem alten
Schllssel. Erst wenn es gegen den alten Anker gepriftist, darf das neue Root-Zertifikat als
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Anker dienen, und mit dem Ablauf des alten ersetzt es dieses ganz?°. Mit jedem neuen
Zertifikat schickt der Administrator dem Gateway die ganze Kette bis zu dem Anker, denes
gespeichert hat, Link-Zertifikate eingeschlossen?°.

4

( NEGATIVBEFUND )

Kein Wort zur Masse

Die TR-03109-4 ist von 2017 und damit alter als der Pflichtrollout. Eine Volltextsuche
nach Skalierung, Massenerneuerung, Millionen oder Durchsatz ergibt keinen
Treffer?®. Wie Sub-CAs und Administratoren den Massenbetrieb bewéltigen, regelt
die Richtlinie nicht.

Post-Quanten: die Bedrohung steht im Text, das Verfahren
noch nicht

Am11. Februar 2026 hat das BSI fUr klassische asymmetrische Verschlisselungsverfahren
erstmals ein Ablaufdatum empfohlen. Ende 2030 sollen sie flir hbchstsensitive
Anwendungen nicht mehr allein eingesetzt werden, Ende 2031in keiner Anwendung mehr
allein, und fUr Signaturenist Ende 2035 geplant. Der Wegist hybrid: Die klassischen
Verfahren bleiben, Post-Quanten-Verfahren kommen dazu?8.

Am12. Oktober2026 haben Innenministerium, Digitalministerium und BSInachgelegt. Ihre
gemeinsame Leitlinie zur Umsetzung der EU-Roadmap richtet sich ausdricklich auch an
Betreiber kritischer Infrastrukturen. Bis Ende 2026 soll die Vorbereitung stehen,
Anwendungsfélle mit hohem Risiko sollen bis Ende 2030 quantensicher sein, solche mit
mittlerem Risiko bis Ende 2035. Als Grund nennt die Leitlinie neben ,Store now, decrypt
later” die langen Umstellungszeiten bei Geraten mit langer Lebensdauer?’ .

Im Smart Metering ist davon wenig angekommen. Die TR-03116-3 mit Stand 2025
prognostiziert die Sicherheit ihrer Verfahren fir sechs Jahre bis 2030 und kennzeichnet sie
mit ,2030+"“. Vorgeschrieben sind Verfahren auf elliptischen Kurven wie ECDSA, ein Post-
Quanten-Verfahren nennt das Dokument nicht*.

Die Bedrohung selbst steht dagegen schonin einer Richtlinie. Die TR-03109-6 in Version
2.0 fuhrt den kryptografisch relevanten Quantencomputer als Bedrohung B.GWASYS.13
und schreibt: ,Aufgrund derlangen Migrationsdauer von Public-Key-Infrastrukturen,
Hardware-Kryptografiemodulen und nicht aktualisierbarer Firmware von Geraten mit
beschrankter Leistungsfahigkeitist der Bedrohung unmittelbarund nicht erst bei
Verfligbarkeit von CRQC zu begegnen.“'?

Treffenderlasst sich das Problem kaum beschreiben. Die Richtlinie belasst es auch nicht
beim Satz: Der Administrator muss die kryptografischen Verfahren und Schlissellangen
seines Systems in einem Krypto-Inventar erfassen, soll daraus ein priorisiertes
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Migrationskonzept ableiten und muss dessen Maf3nahmen umsetzen'”. Nur gilt das alles fur
den Administrator. Im Schutzprofil fir das Gerdt kommt das Wort ,quantum® nicht vor®, die
Richtlinie zum Sicherheitsmodul ist von 2014, und genau dort liegen die Schlissel.

4

(UNSICHER BELEGT)

Ob 2030, 2031und 2035 fiir Gateways gelten

Die Fristen vom Februar 2026 sind allgemeine Empfehlungen aus der Aktualisierung
derTR-0210228. Die Leitlinie vom Oktober 2026 ordnet nach Risiko, eingestuft wird
im eigenen Risikomanagement?’ . Eine Veréffentlichung des BSI, die intelligente
Messsysteme ausdricklich einer dieser Fristen oder Risikostufen zuordnet, lief3 sich
nicht finden. Ebenso weniglief3 sich klaren, ob eingebaute Sicherheitsmodule Post-
Quanten-Verfahren per Update aufnehmen kénnten. Durchschlagen wirden die
Fristen Uber eine neue Fassung der TR-03116-3 oderder TR-03109-Teile. Firden
Administrator hat das mit dem Krypto-Inventar der TR-03109-6 begonnen'?, fir
Gateway, Sicherheitsmodul und PKlliegt zum 14. Oktober 2026 keine neue Fassung
Vor.

Gegenrede: Wo endet ein Kommunikationsadapter?

Um eine Warmepumpe nach §14a anzusteuern, terminiert ein Geratim Heimnetz den
gesicherten Kanal des Gateways. Daflr gilt seit 2024 die TR-03109-5, und Uberihren
Zuschnitt haben Branche und BSI gestritten, bevor sie in Kraft trat>.

Der Bundesverband Neue Energiewirtschaft (bne) schrieb am 13. Oktober 2023 zum
Entwurf, die Anbindung werde ,deutlich komplizierter, als es notwendig ware“. Weil das
Gehause die Grenze ziehe, falle eine Warmepumpe, Ladestation oder ein Speicher mit
integriertem Adapter als Ganzes unter die Richtlinie. Praktisch jede dieser Anlagen habe
eine Backend-Anbindung oder weitere IT-Schnittstellen und misse deshalb die
Beschleunigte Sicherheitszertifizierung durchlaufen, ,beim Inverkehrbringen, wie auch bei
jedem Software-Update®. Der Verband wollte die Prifung auf den Adapter beschranken
und nur Updates neu zertifizieren lassen, die ihn betreffen*°.

Das BSIblieb in der Fassungvom 24. November 2023 bei seiner Linie. Abgegrenzt wird Gber
,die gesamte Hardware, die inihrem Gehause integriertist”, geprift wird die ganze
physische Komponente. Die Sicherheitszertifizierung ist allerdings nur Pflicht, wenn die
Prifung nach Abschnitt 2.9 sie verlangt, und fir den agilen Rollout galt 2024 eine
Selbsterkldrung des Herstellers®. In seinen FAQ legt das Amt nach: Priifgegenstand ist
immer ein allein lauffahiges physisches Produkt, eine reine Software-Zertifizierung gibt es
nicht, gednderte Versionen brauchen in der Regel eine Rezertifizierung®'.

Der Grund stehtim Schutzprofil. Ein Angreifer kdnnte zuerst ein Geratim Heimnetz
Ubernehmen, um das Gateway von dort aus anzugreifen®. Ein Adapter in einer vernetzten
Warmepumpe ist genau so ein Gerat.
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Was ist daraus geworden? Bis Mitte Oktober 2026 flihrt das BSI1 26 Zertifikate nach der TR-
03109-5. Die Prifgegenstande heif3en Steuerbox, Control-Modul, CLS-Adapter oder
Smart Reader. Eine Warmepumpe, Wallbox oder ein Speicherist nicht darunter32.

Das passt zur Warnung des bne, beweist sie aber nicht. Anlagenhersteller kénnen auch
andere Grinde haben, die Anbindung einer separaten Box zu Gberlassen.

Das BSlzieht die Grenze dort, wo ein Angreiferins Heimnetz gelangt. Der bne zieht sie dort,
wo ein Hersteller noch wirtschaftlich zertifizieren kann. Beide Linien sind begriindet, nur
liegensie nicht Gbereinander. Ein Jahr spater stritten BDEW und BSI ahnlich Gber die
Steuerung direkt im Gateway, Kapitel 4 beschreibt das3.

Der Zertifizierungszyklus als Planungsgrofie

Eine neue Funktionim Gateway braucht drei Schritte. Zuerst eine neue Fassung der
Richtlinie: Das BSl erarbeitet sie im Auftrag des Wirtschaftsministeriums, im Einvernehmen
mit PTB und Bundesnetzagentur. Bei wesentlichen Anderungen wird danach der Ausschuss
Gateway-Standardisierung unter Vorsitz des Ministeriums angehért, in dem auch Verbande
von Verbrauchern, Herstellern und Anwendern sitzen, und bekannt gemacht wird erst nach
Zustimmung des Ministeriums 4. Dann l&sst jeder Hersteller sein Geréat priifen, zweimal.
Zuletzt spielt der Administrator das Update ins Feld, und zwar nur eine Firmware, die das BSI
freigegebenhat!?.

[

(GESETZLICH VERBINDLICH)

Was hinter MUSS + steckt

Version 2.0 der TR-03109-1kennt neben MUSS die Stufe MUSS+ fir Anforderungen,
die ,spatestensab dem 01.01.2027 normativumzusetzen® sind. Darunter fallen zwei
Tarifanwendungsfalle: ein neu gefasster TAF 8, die Lastgangbildung mit
Maximalwerten, und ein TAF 15, der Messwerte aus registrierenden
Messeinrichtungen verarbeitet. Pflicht sind daneben TAF 1, 2,7, 9,10 und 14, der Abruf
im Bedarfsfall (friher TAF 6) ist eine allgemeine Funktion geworden. Weitere Falle darf
ein Gateway umsetzen, wenn ergdnzende Dokumente des BS| sie beschreiben®°.
TAF 3,4,5,11,12und 13 stehen schon seit Version 1.1vom September 2021 nicht mehr
in der Richtlinie, die damals nur sieben Falle verbindlich machte *¢. Die verbreitete
Zahlung von TAF 1bis 14 beschreibt damit den Stand vor 2021.

Wie dicht die Taktung ist, zeigt die Produktliste. Fir ein einziges Gateway-Modell, die
CONEXA 3.0 von Theben, stehen dort TR-Zertifikate vom 31. Januar 2022, 31. Mai 2023, 16.
Februar2024, 5. Mai 2025 und 14. Oktober 2025, Fiinf Konformitatsprifungen in knapp

vier Jahren.
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Geordnet hat das BSI die Weiterentwicklung in einem Stufenmodell aus
energiewirtschaftlichen Anwendungsféllen, Systemanwendungsféllen und
Funktionsbausteinen, zuletzt in Version 2.1vom November 20219’ . Eine neuere Fassung ist
nicht verdffentlicht, sichtbarlauft die Entwicklung heute lGber die Richtlinien selbst. Kapitel
4 ordnet die Tarifanwendungsfélle in diese Stufen ein.

WICHTIG

Rechnen Sie beijeder neuen Gateway-Funktion mit drei Uhren: der Fassung der
Richtlinie, der Rezertifizierung beim Herstellerund dem Update im eigenen Feld. Die
langsamste bestimmt den Termin.

\ J

Vier Prifschritte fir Netz- und Messstellenbetreiber:

a Termin der eigenen GWA-Zertifizierung feststellen
Fallt die nachste Neu- oder Rezertifizierung des GWA-Systemsins Jahr 2027 oder
spater, wird gegen Version 2.0 der TR-03109-6 auditiert. Beginnen Sie die
LUickenanalyse zu Remote-Arbeitsplatzen, Dienstleistern und Zeitserver vor dem
Audittermin. Haben Sie den GWA-Betrieb eingekauft, fragen Sie lhren Dienstleister
nach seinem Termin.

e Zertifikatsstand je Gateway-Modell erfragen
Gegenwelche Fassung von Schutzprofilund TR-03109-1ist das Modell zertifiziert, und
|&sst es sich per Update auf den neuen Stand bringen? Die Tabelle des BSlzeigt das
nicht, die Seite zu jedem Zertifikat schon: Dort stehen das Schutzprofil mit Version und

die Priifgrundlage der TR-Zertifizierung'®:.

e Das Einbaufenster bis Ende 2027 bewusst nutzen
Gateways nach altem Stand dirfen nur bis 31. Dezember 2027 eingebaut werden. Bis
Mitte Oktober 2026 ist kein Gateway nach neuem Stand zertifiziert'®'"”. Fragen Sie Ihre

Hersteller, wann sie das Zertifikat nach Version 2.0 erwarten, und legen Sie
Beschaffung und Rollout flir 2027 und 2028 an diese Termine.

o Zertifikatserneuerung als Betriebsprozess priifen
Lassen Sie sichvon Sub-CA und Gateway-Administrator zeigen, wie ablaufende
Zertifikate Uberwacht, Sperrlisten geprift und der nachste Wechsel der Root-CA
vorbereitet werden. Zwei Jahre Laufzeit bei Millionen Messstellen verzeihen keine
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KAPITEL 4 - TEIL I1l: FUNKTION UND STEUERUNG

Die Tarifanwendungsftiille: TAF 1 bis 16
und die Fassung 2.0

Alle Tarifanwendungsfélle des Smart Meter Gateway: was TAF 1bis 16 leisten, was die
Fassungen1.lund 2.0 geandert haben, warum §14a ohne TAF 11 auskommt.

Stand:15.10.2026 - Online: innobu.com/de/buch-tarifanwendungsfaelle-taf.html

ZUSAMMENFASSUNG

Ein Tarifanwendungsfall, kurz TAF, ist eine Funktion, die der Gateway-Administratorim
Smart Meter Gateway einschaltet; sie bestimmt, was gemessen wird, wie oft das
Gateway es speichert und wer die Werte bekommt. Jahrelang umfasste der Katalog
TAF 1bis 14. Die Fassung 1.1 der Richtlinie lie3 2021 sieben davon Ubrig. Die Fassung 2.0
vom Dezember2024 hat ihn erneut umgebautundverlangt TAF1,2,7,9,10und 14, ab
2027 auBerdem einen neu gefassten TAF 8 und einen neuen TAF 15, wéhrend der
Prepaid-Fall, die Steuerung und vier weitere Anwendungsfélle darin fehlen. Ein
Hinweis des BSIvom September 2025 beschreibt dazu einen ereignisbasierten TAF 5
und einen TAF 16.

Fir das Dimmen einer Warmepumpe nach §14a braucht niemand TAF 11. Das lauft
heute Uber den CLS-Kanal; den Weg direkt aus dem Gateway hat das BSI
beschrieben, zertifiziertist daflr noch kein Gerat. Netzzustandsdatenim
Viertelstundenraster gehéren zur Standardleistung des Messstellenbetreibers,
minUtlich kosten sie extra und reichen hdchstens fir ein Viertel der ausgestatteten
Anschlusse.

Welche Funktion in wie vielen Gateways tatsachlich eingeschaltetist, veréffentlicht
keine Behorde.

Was ein Tarifanwendungsfall ist

,Gateway mitTAF1,2,6,7,9,10 und 14.“ So oder ahnlich beschreiben Hersteller und
Messstellenbetreiber die Gerate'?, und was das Gerat dann misst, steht nichtin der Zeile.
Muss es auch nicht. Die Nummern sagen es, jedenfalls jedem, der die Richtlinie kennt.

Tarifanwendungsfall (TAF) ist eine im Smart Meter Gateway konfigurierbare Funktion,
die festlegt, inwelchem Raster Messwerte erfasst, gespeichert und an welche
berechtigten Stellen sie Gbermittelt werden. Die TAF sind in der Technischen Richtlinie
BSITR-03109-1beschrieben?, eingestellt werden sie vom Gateway-Administrator
Uber Auswertungsprofile?.
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Alter als der Rollout ist der Begriff allemal. Schon die erste Fassung der Richtlinie vom 18.
M&rz 2013 fiihrte die Liste, TAF 1bis 10 als Pflicht und TAF 11 bis 14 als Option®; gedacht war
ein Gerat, das alles kann.

Am 16. Januar 2019 schob das BSl eine Anlage Vil nach. |hr Gerateprofil ,Basis“ machte nur
nochTAF1, 2, 6 und 7 verpflichtend, alle anderen optional®. Mit genau diesem Profil startete
2020 der Pflichtrollout, und genau dieses Profil hielt das Oberverwaltungsgericht
Nordrhein-Westfalen ein Jahr spater fir rechtswidrig® (die Geschichte erzahlt Kapitel 1).

Fur die Praxis folgt daraus etwas Unbequemes. Ein TAF ist eine zertifizierte
Softwarefunktion. Ins Feld kommt er per Firmware-Update, die Hardware allein sagt
darUberwenig, und was ein bestimmtes Gateway heute beherrscht, hdngt an der Fassung
derRichtlinie, gegen die es zuletzt zertifiziert wurde.

(TECHNISCHER STANDARD)

Neuere Begriffe, alte Liste

Seit 2020 ordnet das BSI die Funktionen in seinem Stufenmodell nach
energiewirtschaftlichen Anwendungsféllen, Systemanwendungsfallen und
Funktionsbausteinen®. In Ubersichten aus dem Markt halt sich trotzdem die Z&hlung
TAF 1bis 142, und weil der Markt sie nutzt, nutzt sie auch dieses Kapitel.

Alle Tarifanwendungsfiille auf einen Blick

Die Tabelle zeigt den Katalog so, wie Ubersichten aus dem Markt ihn filhren, und daneben,
was die Fassung 2.0 vom 13. Dezember 2024 daraus gemacht hat“. Hinter ,Pflicht ab 2027*
steht die Stufe MUSS+. Gateways, die ab dem 1. Januar 2027 nach der neuen Fassung
zertifiziert werden, missen die Funktion beherrschen’; ob sie im Feld dann auch l4uft, ist
eine andere Frage, undum die geht esim letzten Abschnitt.

TAF Was das Gateway tut Wofiir InderFassung 2.0
1 Zahlerstande ohne Zeitreihe, in der Fassung 2.0 Abrechnung Pflicht
monatlich sowie zu Beginnund Ende,
datensparsam
2 Tarifstufenin festen Zeitfenstern, etwaHoch-und  Abrechnung Pflicht
Niedertarif
3 Tarifwechsel, sobald eine Lastschwelle Abrechnung nicht mehrenthalten

Uberschritten wird

4 Tarifstufen nach kumulierter Verbrauchsmenge Abrechnung nicht mehrenthalten
5 Tarifstufen, die an Ereignisse geknlpft sind Abrechnung nicht enthalten, BSI-
Hinweis 2025
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TAF

Was das Gateway tut

Abruf von Messwertenim Bedarfsfall, etwa beim
Umzug

Zahlerstande im 15- oder 60-Minuten-Raster, der
Zahlerstandsgang

Leistungsspitzen;inder Fassung 2.0 neu als
,Lastgangbildung mit Maximalwerten®

Abruf der aktuellen Einspeisung einer
Erzeugungsanlage

Abruf von Netzzustandsdaten wie Spannung,
Stromund Frequenz

Steuerung unterbrechbarer Verbrauchs- und
Erzeugungsanlagen

vorausbezahlte Energiemenge mit Signal an einer
Schwelle

Messwerte zur Anzeige Uber das WAN statt Gber
das Heimnetz

hochfrequente Messwerte fir Mehrwertdienste

Verarbeitung von Messwerten aus registrierenden
Messeinrichtungen

Erfassung bei Eintritt eines Ereignisses stattim
festen Raster

Wofiir

Wechselprozesse

Abrechnung,
Bilanzierung

Abrechnung

Netzbetrieb

Netzbetrieb

Steuerung

Prepaid-

Abrechnung

Information des
Kunden

Energiemonitoring

Abrechnung

Abrechnung

InderFassung 2.0

als allgemeine

Abruffunktion

Pflicht

neu gefasst, Pflicht

ab 2027

Pflicht

Pflicht

nicht mehr enthalten

nicht mehr enthalten

nicht mehr enthalten

Pflicht

neu, Pflicht ab 2027

nicht enthalten, BSI-
Hinweis 2025

Die Beschreibungen stlitzen sich auf beide Fassungen der Richtlinie und auf die Ubersicht
eines Messstellenbetreibers* 2. Altere Ubersichten ordnen manche Nummern anders zu;
die FfE etwa flihrte 2019 TAF 9 unter steuerbaren Anlagen”.

Und was die Richtlinie nicht selbst beschreibt? Daflrlasst die Fassung 2.0 eine Tur offen:
Weitere Tarifanwendungsfalle darf ein Gateway umsetzen, wenn erganzende Dokumente
des BSlIsie beschreiben®. Der Hinweis zu TAF 5 und 16 ist genau so ein Dokument.
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(WIDERSPRUCH ZWISCHEN QUELLEN)

TAF 15 gibt es, aber erst seit Dezember 2024

Die &lteren Fassungen der Richtlinie kennen keinen TAF 15, ihr Katalog endet bei 14°:8,
Die Fassung 2.0 vom 13. Dezember 2024 definiert ihn: ,TAF15: Verarbeitung von
Messwerten aus registrierenden Messeinrichtungen®, Stufe MUSS+*. Auch der BSI-
Hinweis zu TAF 5 und 16 vom September 2025 filhrt ihn neben TAF 1,2, 7und 8'°. Das
Gateway Ubernimmt dabeiWerte, die einregistrierender Zahler selbst bildet, statt sie
selbst zuregistrieren. Die Aussage ,Einen TAF 15 gibt es nicht” beschreibt also den
Stand vorder Fassung 2.0.

Abrechnung: die Arbeitspferde und der Prepaid-Fall

Vier Funktionen tragen die Abrechnung, und es sind genau die vier, die 2019 im Profil ,Basis”
Pflicht wurden.

TAF Tist der sparsamste Fall. Das Gateway verschickt nur einzelne Zahlerstande, in der
Fassung 2.0 einmalim Monat sowie zu Beginn und Ende der Gultigkeitsdauer, flir Strom
ebenso wie flir Gas, Wasser und Warme“; mehr Daten verlassen es nicht. Aus den Werten
soll sich nichts Uber das Verbrauchsverhalten ablesenlassen, damit begriindet die
Richtlinie den Fall*. Gemessen wird trotzdem feiner. Fiir Letztverbraucher mit intelligentem
Messsystem und bis 100.000 Kilowattstunden Jahresverbrauch schreibt das Gesetz einen
Zahlerstandsgang vor oder, wo vorhanden, eine viertelstlindige registrierende
Lastgangmessung''. Neuist das nicht: Den Zahlerstandsgang sah schon das
Messstellenbetriebsgesetzvon 2016 vor'?. Im Gateway ist das in der Regel TAF 7 (Kapitel 6
und?7).

TAF 2 bringt feste Zeitfenster dazu, Hochtarif am Tag, Niedertarif in der Nacht: im Grunde
der alte Doppeltarifzéhlerin digital. Einem dynamischen Stromtarif gentigt das nicht, weil
dort der Preis der Bérse folgt und die Bérse sich nach keiner Uhrrichtet.

TAF 6 holt Werte auf Anforderung, typischerweise bei Umzug oder Lieferantenwechsel.

Das eigentliche Arbeitspferdist TAF 7. Erliefert Zahlerstande flr Verbrauch und Erzeugung
im Viertelstundenraster (die Richtlinie erlaubt auch 60 Minuten), und zwar jeden Tag. Daran
hangt die viertelstundengenaue Bilanzierung, und auch dynamische Tarife nach 841a EnWG
werdenin derRegel Gber diesen Zahlerstandsgang abgerechnet. Beim zeitvariablen
Netzentgelt nach Modul 3ist TAF 7 dagegen nur einer von zwei Wegen; der andere flhrt
Uber TAF 2, warum, erklart Kapitel 5. Ein intelligentes Messsystem ohne TAF 77 Ware ein
teurer digitaler Zahler.

TAF 3, 4 und 8 bildeten Tarife nach Lastschwelle, Verbrauchsmenge und Leistungsspitze.
Seit der Fassung1.1von 2021 fehlen sie in der Richtlinie®, und die Fassung 2.0 vergibt die
Nummer 8 neu, an die Lastgangbildung mit Maximalwerten, Pflicht ab 20274,
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Bleibt TAF 12, der Prepaid-Tarif: Eine vorausbezahlte Energiemenge wird heruntergezahlt,
und an einer Schwelle geht ein Signal raus?. Mit Einspeisemanagement oder Redispatch hat
ernichts zu tun. Die aktuelle Einspeisung liefert TAF 9, und Redispatchist gar kein
Tarifanwendungsfall. Er folgt §13a EnNWG, und seine Daten laufen nach §34 Absatz1Nummer
7 MsbG (iber das Gateway und eine angebundene Steuerungseinrichtung .

Den Prepaid-Fall gibt es in der Richtlinie seit der Fassung 1.1von 2021 nicht mehr®. Die
Fassung 2.0 holt ihn nicht zuriick®.

Netz: TAF 9 und TAF 10

Messwerte aus der Niederspannung hatte ein Verteilnetzbetreiber bisher kaum. Mit TAF 9
und TAF 10 bekommt er sie.

TAF 9 meldet, was eine Erzeugungsanlage gerade einspeist, eine PV-Anlage etwa. Fir die
Abrechnung spielt der Wert keine Rolle, erist flr die Netzfihrung da.

Ohne Daten wie diese sieht ein Netzbetreiber nicht, in welchem Strang die Spannung
gerade andie Grenze lauft. TAF 10 liefert sie am Netzanschluss, namlich Spannung, Strom,
Wirkleistung, Phasenwinkel und Frequenz®, und ein Hersteller bezeichnet das Gateway mit
TAF 10 als wichtigsten Sensorim Netz'4.

Wie oft die Daten kommen, entscheidet das Messstellenbetriebsgesetz.

4

(GESETZLICH VERBINDLICH)

Viertelstiindlich ist Standard, minitlich kostet extra

834 Absatz1Nummer 4 MsbG zahlt zu den Standardleistungen des
Messstellenbetreibers die Erhebung vonviertelstundengenauen Netzzustandsdaten
und deren tagliche Ubermittlung an den Netzbetreiber. Die miniitliche Ubermittlung
steht dagegenin Absatz 2 Satz2 Nummer 6 unter den Zusatzleistungen, und zwar
begrenzt auf bis zu 25 Prozent der vom Messstellenbetreiberim jeweiligen
Netzgebiet mitintelligenten Messsystemen ausgestatteten Netzanschlisse .

FurPlanung und Auswertung taugen Viertelstundenwerte, die einmal am Tag eintreffen,
durchaus. Auf einen Engpass reagieren, wahrend er entsteht, [dsst sich mitihnen nicht;
dafir gibt es die mindtlichen Werte, und die kosten extra und sind auf ein Viertel der
ausgestatteten Anschlisse gedeckelt.

Jeder Netzbetreiber muss also auswéahlen, welche Strange er minGtlich sehen will.
Flachendeckend mit minlGtlichem TAF 10 zu planen, sieht das Gesetz schlicht nicht vor.

Dazu kommt §14a. Netzorientiert steuern darf ein Netzbetreiber grundsatzlich nur auf
Grundlage einer Netzzustandsermittlung, ibergangsweise bis langstens Ende 2028 auch
praventivnach Netzplanung'®. Wie eng Messung und Steuerung damit zusammenhangen,
zeigt Kapitel 5.
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Steuerung: warum TAF 11 nicht der Weg ist

,Steuerung vonunterbrechbaren Verbrauchseinrichtungen und Erzeugungsanlagen®: So
steht TAF 11im Katalog?, und es lage nahe, eine Warmepumpe nach §14a dariiber zu
dimmen. Genau das passiert nicht.

Schon 2021 hat das Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen den Zustand nlichtern
festgehalten. TAF 11 sei bereits in der Stammrichtlinie nur optional, im Gerateprofil ,Basis*
nicht enthalten ,und auch von keinem der am Markt verfigbaren Smart-Meter-Gateways
implementiert”. Fur die Fernsteuerung komme nach Einschatzung des BSI ,nur der CLS-
Proxy-Kanalin Betracht*®.

Daran hat sichim Kern nichts geéndert, nurist TAF 11inzwischen ganz verschwunden: Seit
derFassung1.1vom September 2021 steht er nicht mehrin der Richtlinie, und auch die
Fassung 2.0 nenntihn nicht®“. Die Befehle laufen tiber den CLS-Kanal, einen gesicherten
Kanal, den das Gateway zwischen einem aktiven externen Marktteilnehmerim WAN und
einem steuerbaren Geratim Heimnetz vermittelt'. Im Heimnetz hdngt am Ende eine
Steuerbox. Sie reicht den Befehl an die Anlage oder an ein Energiemanagementsystem
weiter.

Das Gesetzsieht es genauso. 8§34 Absatz1Nummer 6 MsbG spricht von
Datenkommunikation ,Uber das Smart-Meter-Gateway und eine daran angebundene

Steuerungseinrichtung”'®, ein Tarifanwendungsfall kommt in der Vorschrift nicht vor.
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UBER DAS WAN

e A
Abrechnung und Bilanzierung
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TAF 8 und15: ab 2027 Pflicht bei Neuzertifizierung

Abbildung 1: Wohin die Tarifanwendungsfalle liefern. Abrechnung und Bilanzierung, Netzbeobachtung und
Mehrwertdienste laufen Gber TAF. Abrechnungswerte gehen an den Messstellenbetreiber, der sie nach 8§60 MsbG
an Netzbetreiber, Ubertragungsnetzbetreiber und Lieferant weitergibt. Viertelstiindliche Netzzustandsdaten
nach TAF 10 sind Standard, minttliche eine Zusatzleistung. Die Steuerung nach §14a lauft Gber den CLS-Kanal zur
Steuerbox, nicht Uber TAF 11. Den Befehl schickt ein aktiver externer Marktteilnehmer.

'd N

WICHTIG

Ein Lastenheft flrdie §14a-Steuerung braucht keinen TAF 11. Spezifizieren Sie den
CLS-Kanal, die Steuerbox und das Protokoll dahinter; die Netzdaten fir die
Entscheidung kommen aus TAF 9 und TAF 10.

Steuern im Gateway oder in der Box: zwei Positionen

Seitdem 13. Dezember 2024 steht eine Tur offen. Version 2.0 des Schutzprofils flr das
Gateway, BSI-CC-PP-0073, bringt das Funktionspaket ,Power Limitation“ mit, fir den Fall,
dass das Gateway steuerbare Gerate selbst ansteuert'®. Die Steuerbox wére dann
Uberflissig. Ob sie das sein soll, darlber streiten BSIund BDEW.

Im August 2024 legte das BSI ein Impulspapier zur Steuerung direkt ber das Gateway vor.
Die integrierte Steuerung sollte fir Hersteller freiwillig sein, der klassische Weg lGber die
Steuerbox bliebe erhalten; bei derintegrierten Losung misste allerdings die Kundenanlage
nach TR-03109-5 zertifiziert werden, weil die Box als gepriifte Gegenstelle wegfélit".
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Der BDEW hielt in der Konsultationim September 2024 dagegen und berichtete am 4.
Oktoberdariber. Beide Loésungswege sollten eine identische Schnittstelle zur
Kundenanlage haben, und Messstellenbetreiber durften nicht doppelt belastet werden.
Die TR-03109-5-Pflicht fUr die integrierte L&sung solle entfallen, denn mit ihr werde die
Lésungim Markt wegen des hohen Aufwands ,faktisch nichtumgesetzt®, und ohne sie
werde das Sicherheitsniveau nicht beeintrachtigt!’. Viele Messstellenbetreiber bauten
zudem gerade ein CLS-Management auf, schreibt der Verband, und fir Submetering und
Bestandsanlagen bleibe dieser Weg ohnehin nétig.

Aus dem Impulspapieristinzwischen ein Implementierungshinweis geworden. Am16.
September 2025, am selben Tag wie der Hinweis zu TAF 5und 16, hat das BSI ,Steuerung mit
Nachweisflihrungim SMGW* veroffentlicht. Darin Gbernimmt das Gateway dber EEBUS die
Begrenzung von Bezug und Einspeisung steuerbarer Anlagen und protokolliert jede
Anweisung samt Quittung. Verpflichtend ist der Hinweis nicht, er soll spaterin die TR-
03109-10bergehen. Zur Streitfrage steht dort nur; ,Der TLS-Proxy istim zu steuernden
Produkt eine optionale Funktion. Ein Produkt mitimplementiertem TLS-Proxy unterliegt
dem Anwendungsbereich der [TR-03109-5].“ Eine Zertifizierungspflicht fir Anlagen ohne
TLS-Proxy nennt der Hinweis nicht '@,

Dass die Technikim Versuch funktioniert, hat ein Netzbetreiber gezeigt. Bayernwerk und
Power Plus Communications habenim September und Oktober 2025 rund 1.100
Steuerbefehle direkt aus dem Gateway an Erzeugungsanlagen, Speicher und
Verbrauchsanlagen geschickt, ohne Steuerbox, per EEBUS, und die Erfolgsquote lag bei
99,63 Prozent'”. Das Bayernwerk erwartete damals, dass die Zertifizierung bei den
Herstellern Anfang 2026 beginnt und die Steuerung aus dem Gateway ab Mitte 2026 breit
nutzbarist'?.

(UNSICHER BELEGT)

Getestet heif3t nicht zugelassen

Die am 14. September 2026 gemeldete Zertifizierung betraf einen CLS-Adaptervon
Power Plus Communications, ausgestellt von der EEBUService GmbH?°, Dasist eine
Prafung der Interoperabilitat, keine Sicherheitszertifizierung des Gateways durch das
BSI. Ein Zertifikat gegen Version 2.0 des Schutzprofils, das die Steuerung im Gateway
als Funktion ,Power Limitation“ beschreibt, fliihrt die Produktliste des BSI bis Mitte
Oktober 2026 nicht?'. Der angekiindigte Zeitplan hat sich damit verschoben. Im Feld
angekommeniist bisher eine andere Form der Integration. Am 1. Juli2026 meldete ein
wettbewerblicher Messstellenbetreiber10.000 installierte Gateways, bei denen das
Steuermodul im selben Gerat steckt, nach Herstellerangaben vom BSl zertifiziert; ein
zweiter meldete einen Vertrag Uber eine Software, mit der er direkt aus dem Gateway

|22

steuern will““. Gegen welche Fassung zertifiziert wurde, sagen die Meldungen nicht.
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Das BSlwillim Heimnetz keine ungeprifte Gegenstelle, der BDEW fir dasselbe Ziel keinen
zweiten Zertifizierungsweg. Technisch hat das BSI den Weg im Gateway inzwischen
beschrieben, verbindlichist er nicht, und ein daflr zertifiziertes Gateway gibt es bis Mitte
Oktober 2026 nicht. Entschiedenist der Streit damit nicht.

Ein Messstellenbetreiber plant deshalb verniinftigerweise mit der Box und baut die
Architektur so, dass sie eines Tages rausfliegen kann.

Wie neue Funktionen ins Gerit kommen

Bis ein neuer Tarifanwendungsfall beim Kunden ankommt, muss erst die Richtlinie erweitert,
dann das Gateway neu zertifiziert und zuletzt die Firmware im Feld aktualisiert werden. Jeder
dieser Schritte dauert.

Gepruft wird dabei doppelt. Ein Gateway braucht ein Sicherheitszertifikat nach den
Common Criteria gegen das Schutzprofil PP-0073 und ein zweites gegen die TR-03109-1,
das die Interoperabilitat bestatigt; die BSI-Liste fiihrt beide getrennt?'. Fiir die
eichrechtlich relevanten Funktionen kommt eine Baumusterprifbescheinigung der PTB
hinzu®. Das Verfahrenim Detail steht in Kapitel 3.

Am Anfang stand das Profil ,Basis“ mit TAF 1,2, 6 und 7. Fur TAF 14 folgte im Dezember 2019
ein Fehlerverzeichnis zur Richtlinie, das das Gericht auf den12. und die Downloadseite des
BSlauf den16. Dezember datiert®?*. TAF 9 und 10 standen Anfang 2021 nur im optionalen
Profil ,Netz“® und wurden mit der Fassung 1.1vom September 2021 wieder Pflicht?®; in die
Geréate kamen sie per Rezertifizierung, bei Power Plus Communications schon am 30.
Oktober2020".

Liest man heute, TAF 9 und 10 kdmen erst jetzt, ist die Quelle mindestens finf Jahre alt.

Im Stufenmodell des BSI® gehdren zur ersten Stufe unter anderem die Aktualisierung des
Messsystems, die Kommunikation mit steuerbaren Geraten Uber einen aktiven externen
Marktteilnehmerund der Zahlerstandsgang (TAF 7), zur zweiten zeitvariable Tarife (TAF 2),
Netzzustandsdaten (TAF 10), die Ist-Einspeisung (TAF 9) und hochfrequente Messwerte (TAF
14).
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(TECHNISCHER STANDARD>

Stufe 3ist beschrieben, aber nicht fortgeschrieben

Das Stufenmodell liegt in Version 2.1vom November 2021 vor?. Ein eigener Teil davon
beschreibt schon die dritte Entwicklungsstufe, unter anderem Steuerung, weitere
Netzzustandsdaten, Submetering, Mehrsparten-Metering und Ladeinfrastruktur. Fur
die Steuerung kommt eine Steuereinheit hinzu. Sie erhalt ihre Befehle berden CLS-
Proxy-Kanal und kann auch direkt in einem Gateway stecken?*. Fortgeschrieben hat
das BSl das Modell seitdem nicht, die zugehdrige Roadmap-Seite ist als Archiv
gekennzeichnet?®. Die Weiterentwicklung lauft inzwischen tiber neue Fassungen der
Richtlinien selbst.

Neue Falle kiindigen sich trotzdem an. Der Implementierungshinweis des BSIvom 16.
September 2025 beschreibt eine vorgesehene Erweiterung um ereignisbasierte Tarifierung
im TAF 5 und ereignisbasierte Registrierung im neuen TAF 16'°, ausdriicklich als Hinweis, der
,keinen verpflichtenden Charakter hat'°.

Und deralte Stand? Gateways nach Schutzprofil 1.3 und Richtlinie 1.1 dtrfen noch bis Ende
2027 eingebaut werden, wahrend Zertifizierungen nach den neuen Fassungen ab dem 1.
Januar 2027 zusétzliche Pflichtanforderungen nachweisen miissen’, darunter TAF 8 und TAF
154,

Was im Feld liduft und was niemand misst

Dass die GatewaysTAF 1,2, 6,7,9,10 und 14 beherrschen, ist mehr als eine Angabe aus dem
Markt'-?. Genau diese sieben Félle sind seit der Fassung 1.1normativ®, und gegen diese
Fassung haben alle finf Gateways der BSI-Liste ein Konformitatszertifikat?. Ob die
Funktionenim Feld auch eingeschaltet sind, ist eine andere Frage, und die beantwortet
keine Statistik.

(NEGATIVBEFUND)

Keine Zahl zur Verbreitung

Wie viele derinstallierten Gateways TAF 9,10 oder 14 tatsachlich aktiviert haben,
veroffentlicht keine Stelle. Die Rollout-Statistik der Bundesnetzagentur zahlt
Messsysteme, nicht Funktionen. FUr TAF 3,4, 5, 8, 11,12 und 13 gibt es keinen
belastbaren Hinweis auf einen breiten produktiven Einsatz. Sechs davon nennt die
Fassung 2.0 der Richtlinie gar nicht mehr.
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Zwischen Katalog und Wirklichkeit bleibt damit eine Licke. Der Katalog beschreibt, was ein
intelligentes Messsystem kénnen soll; was es in einem bestimmten Netz tatsachlich tut,
stehtin der Konfiguration des Gateway-Administrators, und die sieht au3erihm niemand.

Im eigenen Haus lasst sich die Licke mit vier Prifschritten schlief3en:

o Zertifikatsstand der eigenen Gateways kliren

Lassen Sie sich firjedes eingesetzte Geradtemodell zeigen, gegen welche Fassung von
Schutzprofilund Richtlinie es zuletzt zertifiziert wurde. Die Tabelle des BSl weist das
nicht aus, die Seite zu jedem Zertifikat nennt Schutzprofil und Priifgrundlage ?°.

e TAF-Konfiguration als Bestand erfassen

Welche Tarifanwendungsfaélle laufen an welchen Messstellen, und seit welchem
Firmware-Stand? Ohne diese Liste bleibt jede Aussage Uber Netztransparenz eine
Vermutung, auch die eigene.

e Miniitliche Netzzustandsdaten gezielt planen

Behandeln Sie die 25 Prozent aus 8§34 MsbG als Budget und setzen Sie es dort ein, wo
die Netzberechnung Engpésse erwartet. Wo zuerst Gateways hédngen, ist daflr kein
Kriterium.

o Steuerung iiber CLS spezifizieren
Kein TAF 1Tim Lastenheft.
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KAPITEL 5 - TEIL Il1l: FUNKTION UND STEUERUNG

Netzorientierte Steuerung nach §l4a
EnWG

§14a EnWG ohne Mythen: kurative Steuerung mit Ubergangsregel bis 2028, 4,2 kW
Mindestleistung, die Steuerkette Uber CLS, Module 1bis 3, Vollstreckung.

Stand:15.10.2026 - Online: innobu.com/de/buch-14a-netzorientierte-steuerung.html

ZUSAMMENFASSUNG

ZweiBeschllUsse, vier Tage auseinander. Mit BK6-22-300 hat die Bundesnetzagentur
geregelt, wann ein Netzbetreiber Warmepumpen, Wallboxen, Klimaanlagen und
Speicherdimmen darf, mit BK8-22/010-A, was deren Betreiber daflir am Netzentgelt
sparen, und die Fristen beider Beschllsse laufen getrennt.

Gedimmt wird kurativ. Erst muss eine Gefahrdung des Netzes festgestellt sein, auf
Grundlage von Echtzeit-Messwerten, und auch dann behéalt der Betreiber einen
Anspruch auf mindestens 4,2 kW. Praventiv nach Netzplanung zu steuern bleibt nur als
Ubergang erlaubt (Iangstens bis Ende 2028). Den Befehl reicht der Netzbetreiber tiber
den Messstellenbetreiberund den CLS-Kanal des Gateways an die Steuerbox weiter.

ModulTund 2 gibt es ohne intelligentes Messsystem, Modul 3 nicht. Genau dort droht
die Bundesnetzagentur seit Mai 2026 Zwangsgelder an.

Zwei Beschliisse, zwei Kammern

Am 23.November 2023 beschloss die Beschlusskammer 8 der Bundesnetzagentur, was
steuerbare Verbrauchseinrichtungen an Netzentgelt sparen’, und vier Tage spéater legte die
Beschlusskammer 6 fest, wann der Netzbetreiber sie im Gegenzug dimmen darf?. Seit dem
1. Januar 2024 gelten beide.

Im Gesetzist das ein einziges Geschéaft. §14a Absatz1EnWG erlaubt der Behdrde,
Vereinbarungen Uber die netzorientierte Steuerung ,.im Gegenzug fur
Netzentgeltreduzierungen® vorzuschreiben®, und trotzdem hat sie den Tausch auf zwei
Kammern verteilt: die Steuerung samt Mindestleistung und Dokumentationin BK6-22-
300, die drei Module der Entgeltreduzierung in BK8-22/010-A.

Die Frage zur Steuerbox geht deshalb an BK6, die zum Preisblatt an BK8. Selbst die
Zwangsgeldverfahren wegen Modul 3 tragen BK8-Aktenzeichen,
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Steuerbare Verbrauchseinrichtungistim Sinne der Festlegung ein nicht 6ffentlich
zuganglicher Ladepunkt, eine Warmepumpenheizung einschliefflich Heizstab, eine
Anlage zur RaumkUhlung oder ein Stromspeicher beim Einspeichern, jeweils mit mehr
als 4,2 kW Netzanschlussleistung und angeschlossen in der Niederspannung®.

(NEGATIVBEFUND)

BK6-24-242ist kein §14a-Aktenzeichen

Die Verfahrensseite der Bundesnetzagentur zu §14a nennt nur BK6-22-300 und
BK8-22/010-A. Die Entscheidungsliste der Beschlusskammer 6 fir 2024, ihre
laufenden Verfahren und ihre aktuellen Mitteilungen fhren kein Verfahren BK6-24-
242 (Stand 14.10.2026)°:¢7-8  Steht diese Nummerin einer Unterlage zu §14a, fragen
Sie nachder Quelle.

Wer steuerbar ist

Vier Gruppen, eine Schwelle. Warmepumpen und Klimaanlagen hinter einem Netzanschluss
werden je Gruppe zusammengerechnet, sodass drei kleine Warmepumpen in Kaskade als
eine Anlage gelten, sobald sie zusammen mehr als 4,2 kW Netzanschlussleistung haben?.

Teilnehmen muss jede Anlage, die nach dem 31. Dezember 2023 technischin Betrieb
gegangenist. Die Festlegung kennt genau zwei Ausnahmen. Die eine betrifft Ladepunkte
von Einrichtungen mit Sonderrechten nach der Strafenverkehrsordnung, etwa Polizei und
Feuerwehr; die andere Warmepumpen und Klimaanlagen, die keine Wohn-, Biro- oder
Aufenthaltsraume heizen oder kihlen, insbesondere solche fir betriebsnotwendige
gewerbliche Zwecke oder die kritische Infrastruktur. Die Wallbox der Firmenfiotte bleibt
also drin, der Speicherim Betrieb auch. Ein Netz ohne Engpass befreit nicht*, und mit der
Inbetriebnahme muss niemand warten, bis Messsystem und Steuerbox eingebaut sind?.

Neben dem Geld bekommt der Betreibernoch etwas: Den Anschluss einer steuerbaren
Verbrauchseinrichtung darf der Netzbetreiber nicht mit Verweis auf fehlende Netzkapazitat
verzdgern oder ablehnen®. Das Geld ist also nur die halbe Gegenleistung.

Die 4,2 kW stammen aus der Ladetechnik. Konsultiert hatte die Kammernoch 3,7 kW, aber
ein Ladepunkt braucht mindestens 6 Ampere je Phase, dreiphasig rund 4,1kW, und ein
technischer Sicherheitszuschlag machte daraus 4,2 kW?. Dieselbe Zahl dient bewusst
zweimal, als Schwelle und als Mindestleistung.

Kurativ: wann gedimmt werden darf

Ein Satzaus dem Beschluss tréagt das ganze Kapitel.
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(GESETZLICH VERBINDLICH)

Rein kurativ, im Wortlaut

,Sieistzudem eine rein kurative Ma3nahme. Dies bedeutet, dass die netzorientierte
Steuerung nicht praventivvom Netzbetreiber eingesetzt werden darf.“ Und zur
Ausldsung: Gesteuert wird ,ausschlieflich auf Grundlage einer
Netzzustandsermittlung unter Einbezug von Echtzeit-Messwerten®, damit der
Netzbetreiber ,ausschlieflich beiVorliegen einer akuten Handlungsnotwendigkeit

aus aktuellem Anlass tatig wird und nicht praventiv*?.

Anlage 1baut daraus eine Mechanik. Ausldserist eine strom- oder spannungsbedingte
Gefahrdung oder Stérung in einem Netzbereich, die der Netzbetreiber Gber die
Netzzustandsermittlung feststellt; die Reduzierung 16st er dann unverztglich gegendber
dem Messstellenbetreiber aus, und unverziglich heif3t nach der Vermutungsregel
héchstens fUnf Minuten. Alle steuerbaren Anlagenim Netzbereich werden gleich behandelt.
Gedimmt wird nur so weit wie nétig, zurlick geht es in Stufen”. Eine Steuerung durch
vorgelagerte Netzbetreiber sieht §14a nicht vor?.

Die funf Minuten hat der VDE FNN im April 2025 bestatigt. Erliest sie zugleich als langste
Gultigkeitsdauer einer Netzzustandsermittlung, eine altere gilt dann nicht mehr? .

Muss also erst die Sicherung fallen? Nein. Nach der Empfehlung des FNN kann ein
Netzbetreiber seine Leistungsgrenze schon bei 80 Prozent derzuldssigen
Dauerstrombelastbarkeit oder derzulassigen Spannungseinsenkung setzen, der Rest ist
Puffer fir Priifung und Gegenmapnahme'°.

4,2 kW 5 Minuten 2 Stunden

stehen jeder direkt darf esnachder taglich darf ein Netzbetreiber

gesteuerten Anlage auchim Netzzustandsermittlung bis Ubergangsweise praventiv

Eingriff zu zum Auslésen dauern steuern

Anlage, Ziffer4.5.14 Ziffer4.2,vom FNN 2025 Ziffer10.5, langstens bis
bestatigt*:? 3112.20284

Nach oben gibt es eine Ausnahme. Bei direkt gesteuerten Warmepumpen und
Klimaanlagen Uber 11kW Netzanschlussleistungist die Mindestleistung die
Anschlussleistung mal einem Skalierungsfaktor, und bis zu einer anderweitigen Empfehlung
gilt 0,4 als angemessen, gerundet das Verhaltnis von 4,2 zu 1TkW#2 . Im April 2025 hat der
FNN empfohlen, dabeizu bleiben'. Speicher und Ladepunkte behaltenihre 4,2 kW, selbst
wenn das unter 40 Prozent ihrer Anschlussleistung liegt?.

Die 40-Prozent-Regel gilt also nur flrzwei der vier Gruppen: bei Direktansteuerung je
Anlage, beim EMS als Sockel der Gesamtrechnung?.
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(GESETZLICH VERBINDLICH)

Die Ausnahme: praventiv bis Ende 2028

Ziffer10.5 der Anlage 1 erlaubt eine praventive Steuerung, wenn netzplanerische
Daten eine Gefahrdung erwartenlassen und der Netzbetreiber die Voraussetzungen
der netzorientierten Steuerung noch nicht erfullt. Die Grenzen: l&ngstens bis zum
31.12.2028, je Netzbereich hdchstens 24 Monate ab dem ersten Einsatz, hdchstens
zwei Stunden taglich, die Mindestleistung bleibt“. Die Kammer begriindet die
Obergrenze damit, dass diese Steuerung ,in der Regel nicht auf Echtzeitdaten”
beruht?.

,Es gibt kein préaventives Dimmen* stimmt damit erst ab 2029 ohne Fufnote. Bis dahin
laufen zwei Regime nebeneinander. Beide muss der Netzbetreiber seit dem 1. Marz2025
monatlich je Netzbereich auf der Plattform VNB-Digital ausweisen®:'2,

Die Steuerkette

Hangt an der Messstelle einintelligentes Messsystem, muss die Steuerung Uber das Smart
Meter Gateway laufen. So steht esim Gesetz, mit einer einzigen Ausnahme flr den agilen
Rollout, die mit dem Anwendungsupdate endet”. Im Pflichtrollout baut der
grundzustandige Messstellenbetreiber die Steuerungseinrichtung ein, und die
Datenkommunikation dariber zahlt zu seinen Standardleistungen 14,

Die Festlegung schneidet die Verantwortung in drei Sticke. Der Netzbetreiber ermittelt
den Netzzustand und Ubergibt den Auftrag. Der Messstellenbetreiber bringtihnins
Messsystem. Und dass die Anlage folgt, ist Sache ihres Betreibers?.

Im Gateway selbst greift nur einer schreibend zu, der Gateway-Administrator. Er
parametriert, welche Verbindungen der CLS-Kanal erlaubt, und Gber diesen Kanal spricht
der aktive externe Marktteilnehmer (aEMT) mit der Steuerbox; das Gateway sichert die
Verbindung ab, ohne mitzulesen'®. Was die Steuerbox kénnen muss, steht in einem
Lastenheft des VDE FNN, aktuell Version 1.5 vom August 2025 '°. Seit 2025 weist der
Hersteller grundsatzlich mit einer Zertifizierung des BSInach, dass sie die BSITR-03109-5
erfllt'” 81 Von der Box geht der Sollwert an die Anlage oder an ein
Energiemanagementsystem.
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Abbildung 1: Vereinfachte Ablaufdarstellung, keine BPMN-Notation. Die nummerierten Schritte fihren von der
Netzzustandsermittlung Gber den Steuerbefehl zur Antwort, die der Messstellenbetreiber zu jedem Befehlan den

Netzbetreiber schickt, und zur Dokumentation beim Netzbetreiber. Gestrichelt: Steuerbefehl; durchgezogen
blau: Messwerte, Quittung und Antwort; durchgezogenin Schriftfarbe: Ablauf beim Netzbetreiber; gepunktet:
Einrichtung des CLS-Kanals durch den Gateway-Administrator und Abruf der Protokolle bei Zweifeln. Mindtliche

TAF-10-Werte sind eine Zus

atzleistung nach §34 MsbG.

Ob direkt oder Uber ein Energiemanagementsystem gesteuert wird, entscheidet der

Betreiber fiirjede Anlage®. Direkt angesteuert bekommt jedes Gerét seinen eigenen
Sollwert und behalt mindestens 4,2 kW. Ein EMS bekommt dagegen einen Gesamtwert,

den derBetreiber nach eigener Maf3gabe verteilt, und die Mindestleistungist dann 4,2 kW

plus (Anzahl der Anlagen minus eins) mal Gleichzeitigkeitsfaktor mal 4,2 kW; der Faktor sinkt
von 0,8 beizwei Anlagen bis 0,45 ab neun. Gehdrt eine Warmepumpe oder Klimaanlage
UberTkW dazu, tritt an die Stelle des Sockels von 4,2 kW das O,4-Fache der summierten
Anschlussleistung aller Warmepumpen, beiKlimaanlagen entsprechend. Sind beide
Gruppen dabei, zahlt der grépBere der beiden Werte?,

Zum Nachrechnen: Wallbox, Warmepumpe und Speicher, alle unter 11kW. Direkt gesteuert
bleiben12,6 kW. Uber einEMS sind es 4,2 + 2 x 0,75 x 4,2 =10,5 kW, also weniger garantierte
Leistung, daflr freie Hand beim Verteilen.
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DIREKTANSTEUERUNG STEUERUNG MITTELS EMS
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\
Wallbox Warmepumpe Speicher Wallbox Warmepumpe Speicher
mind. 4,2 kW mind. 4,2 kW mind. 4,2 kW flexibel flexibel flexibel

Ein Sollwert je Anlage,
Mindestleistung je Anlage 4,2 kW,
WP und Klima tber 11kW: 0,4 x Leistung

Ein Gesamtwert, Mindestleistung 4,2 kW

(WP/Klima Gber1TTkW: 0,4 x gréere Gruppensumme)
plus(n-1)x GZF x 4,2 kW,

GZF: Gleichzeitigkeitsfaktor, 0,8 bis 0,45

Beispiel drei Anlagen unter 11kW: 12,6 kW Beispiel drei Anlagen unter 11kW: 10,5 kW

,_______________________________
e

Abbildung 2: Direktansteuerung und Steuerung mittels EMS im Vergleich. Links erhélt jede Anlage einen eigenen
Sollwert aus der Steuerbox (gestrichelt). Rechts erhalt das EMS einen Gesamtwert (gestrichelt) und verteiltihn
nachVorgabe des Betreibers auf die Anlagen (durchgezogen). Beide Beispiele rechnen mit drei Anlagen unter 11
kW.

FUr die digitale Schnittstelle auf derletzten Strecke zur Anlage gibt es inzwischen einen
Mindeststandard. Schon 2023 hielt die Kammer EEBUS fur geeignet, Befehlund Nachweis
zu Uibertragen, ohne andere Schnittstellen auszuschlieBen?. Die FNN-Empfehlung
beschreibt EEBUS als ,branchenweit favorisierte L&sung fir einen Mindeststandard®.
Andere Auspragungen halt die Bundesnetzagentur aber grundsatzlich fir méglich, zu klaren
jeweils zwischen den beteiligten Parteien?®

Und die Box selbst? Die Kammer verlangte schonim Beschluss, dass die Empfehlungen
eine spatere Integration der Steuerungseinrichtung einplanen, etwa ins Gateway?. Dann
fiele die Box als eigenes Gerat weg, der Rest der Kette bliebe. Wie weit Schutzprofilund
Feldtests sind, stehtin Kapitel 4, ebenso die offene Frage, auf welcher
Zertifizierungsgrundlage erste wettbewerbliche Messstellenbetreiber Gateways mit
integrierter Steuerung schon einsetzen.

Der Lieferant bekommt flr die gedimmte Energie keinen bilanziellen Ausgleich. Er
bekommt eine Nachricht Gber die elektronische Marktkommunikation, beijeder
netzorientierten Steuerung und zu Beginn praventiver Steuerung®. Die API-Webdienste
bleiben nach Mitteilung Nr. 58 ,voraussichtlich bis auf weiteres” auf MaLo-ldent und
Steuern beschrankt?'. Die Prozesse dahinter zeigt Kapitel 7.

Vom Messwert zum Netzzustand

Zwischen Messwert und Befehl sitzt eine Rechnung, in der Festlegung
Netzzustandsermittlung genannt: die aus aktuellen Messungen und Netzmodellen
abgeleitete Auslastung eines Netzbereichs*.
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Wie viel Messungreicht? Bis eine Empfehlung vorlag, galt als Vermutung: minttliche
Echtzeitwerte von mindestens 15 Prozent aller NetzanschlUsse eines Netzbereichs oder7
Prozent plus Messung an den Trafoabgéngen*. Die Empfehlung kam im April 2025, am 14.
April hat die Bundesnetzagentur sie zur Berlicksichtigung empfohlen??. Der FNN-Hinweis
rechnet darin je Netztopologie aus, welcher Anteil der geeigneten Anschlisse ein iMSys mit
TAF 10 braucht, und nimmt dabei an, dass die Kommunikation nie ausfallt23.

Messungin der Strahlennetz Maschennetz, ein Maschennetz, zwei und mehr
Ortsnetzstation Trafo Trafos

abgangsscharf anden NS- 15% 5% 0%

Abgangen

nur Trafosumme 30% 10% 0%

keine 70% 40% 25%

Eigentlich beantwortet die Tabelle eine Investitionsfrage. Im Strahlennetz senkt eine
abgangsscharfe Messungin der Station den Bedarf an Gateways mit Netzzustandsdaten
von 70 auf 15 Prozent. Dazu kommt der Deckel aus §34 MsbG, nach dem minttliche
Netzzustandsdaten eine Zusatzleistung sind und der Anspruch darauf nur bis zu einem
Viertel der Netzanschlisse reicht, die der Messstellenbetreiberim Netzgebiet mit iMSys
ausgestattet hat'. Die beiden Prozentzahlen beziehen sich auf Verschiedenes, zeigen fiir

die Planung aberin dieselbe Richtung, ndmlich zuerstin die Ortsnetzstation.

Wo diese Rechnung lauft, sagt die Festlegung nicht. Im Markt heif3t die Schicht
Niederspannungsleitsystem oder DERMS. Wie das aussehen kann, zeigt ein Pilotbetrieb,
den GWAdrigaam 5. Februar 2026 gemeldet hat: Bei Westfalen Weser Netzist ein
Leitsystem von envelio direkt mit dem CLS-Management gekoppelt, TAF-10-Daten laufen
in einen digitalen Zwilling, und bei Engpéssen gehen Steuerbefehle automatisiert Gber das
CLS-Management raus. Getestet wird in 20 Niederspannungsnetzen?*.

Drei Module, zwei Messwelten
Die Gegenleistung stehtin BK8-22/010-A. Wéhlt der Betreiber nichts, rechnet der
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Netzbetreiber Modul1ab?°.

Merkmal Modul1 Modul 2 Modul 3

Was 80 Euro brutto pro Jahr plus Arbeitspreis auf 40 Prozent zeitvariables
netzbetreiberindividuelle gesenkt, kein Grundpreis' Netzentgelt mit Hoch-,
Stabilitdtspramie’ Standard-und

Niedriglaststufe'

Kombination =~ Grundmodul statt Modul 1 nur zusatzlich zu Modul 1
Messtechnik  keiniMSys noétig, es darf separate Messung aneigener  iMSyszwingend, keine
spater kommen?¢ Marktlokation, registrierende
Viertelstundenmessungnicht  Leistungsmessung’
zwingend'
Hangtam nein nein ja
Rollout
Gilt seit 01.01.2024 01.01.2024 Preisblatt 2025,
Abrechnung ab
01.04.2025'

FUrModulTund 2 braucht niemand einintelligentes Messsystem. Hat der Betreiber den
Messstellenbetreiber oder den Netzbetreiber mit der Steuerbarkeit beauftragt, ist seine
Pflicht erfillt, und die Reduzierung wartet nicht auf den Einbautermin der
Steuerungstechnik®?. Gewahrt ein Netzbetreiber Modul 1 erst mit dem Gateway, hélt er
Geld zurlck, das dem Kunden zusteht.

Modul 3ist anders gebaut. Es stiitzt sich auf die wirtschaftlichen Anreize, die §14a Absatz 1
Satz 2 ausdriicklich als Form der netzorientierten Steuerung nennt'-*, und hat mit §14c
EnWG nichts zu tun: Derregelt die marktgestltzte Beschaffung von
Flexibilitatsdienstleistungen und lasst §14a ausdriicklich unberihrt?’. (Dynamische
Stromtarife und die Netzentgeltreform folgenin Kapitel 6.)

(WIDERSPRUCH ZWISCHEN QUELLEN)

TAF 2 oder TAF 7 fiir Modul 3?

Die Festlegung BK8-22/010-A hieltam 23.11.2023 fest, TAF 2 erlaube ,derzeit noch
keine 3 Tarifstufen, und TAF 7 dUrfe ,bislang nicht zur Abrechnung herangezogen
werden“!. Die BDEW-Anwendungshilfe zu Modul 3vom 17.07.2026 nennt beide
Wege: Zeitfenster per TAF 2 im Gateway oder den Zahlerstandsgang nach TAF 7, den
derMessstellenbetreiberim Backend eichrechtskonform in Werte je Tarifstufe
umrechnet?®. Fragen Sie also Ihren Messstellenbetreiber, welchen Weg er fahrt. Beim
Netzbetreiberkommen in beiden Fallen Werte je Tarifstufe an.
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Dergangige Bestellweg fuhrt Gber den Lieferanten. Der Kunde bestellt bei seinem
Lieferanten, der Lieferant beim Netzbetreiber die Konfiguration, der Netzbetreiber beim
Messstellenbetreiber die Zahlzeitenim Messsystem, und erst nach der Positivmeldung
folgen die Abrechnungsdaten?®. Vier Rollen hangen hier hintereinander, und wenn eine
stockt, wartet der Kunde.

Genau da haktes. Am 28. Mai 2026 drohte die Bundesnetzagentur zwei Netzbetreibern
Zwangsgelder an, nach Beschwerden von Marktteilnehmern und Verbrauchern, die
,besonders” Modul 3 betrafen. Frist zur Abhilfe war der 30. September 202628, Die
Vollstreckungsliste fihrt mit Stand 13. Oktober 2026 vier Verfahren gegen
Verteilnetzbetreiber, alle im Stadium der Androhung, keines festgesetzt?’. Im
Einleitungstext derselben Seite ist noch von zwei Unternehmen die Rede. Zahlen Sie die
Tabelle.

WICHTIG

ModulTund 2 gehérenins Preisblatt undin die Abrechnung, unabhangig vom Rollout.
Modul 3ist ein Prozessprojekt: Konfigurationsbestellung, Zahlzeiten im Gateway oder
Backend, tarifstufenscharfe Werte. Daran misst die Aufsicht.

Gegenrede: Wie viel Ubergang darf es sein?

Am hartesten gestritten wurde um Ziffer 10.5, und zwar spat: Die 24-Monats-Uhr tauchte
erstim Regelungsentwurf der zweiten Konsultation auf, die am 27. Juli 2023 endete®2. Die
Netzbetreiberlehnten die Grenzen (24 Monate, zwei Stunden taglich, 4,2 kW
Mindestleistung) ganz ab oder wollten sie deutlich gelockert sehen. Ein
Verteilnetzbetreiber sah gar die Netzstabilitat gefahrdet. Der BDEW flrchtete,
Netzbetreiberkdnnten auf erste Steuerungen verzichten, nur damit die Frist nicht anlauft,
und schlug Einzelfallprifungen mit méglicher Verlangerung vor?.

Die Kammer blieb hart. Die Forderung nach einem ,Weiter so wie bisher lasse sich ,in keiner
Weise" mit dem Zuwachs an Warmepumpen und Elektroautos vereinbaren, schrieb sie am
27.November 2023; der ,beklagenswert unzureichende Stand der Beobachtbarkeit der
Niederspannung"” seilangst bekannt, der BDEW-Vorschlag ,nicht geeignet*?. Jeder
Netzbetreibermisse in eigener Verantwortung handeln. Notfalls mit Dienstleistern.

Aus der Gebaudetechnik kam Druckin die andere Richtung, und der hatte Erfolg. Der
Fachverband Gebaude-Klima, der Bundesindustrieverband Technische
Gebaudeausristung und der Bundesverband Warmepumpe forderten eine prozentuale
Mindestleistung fur grofBe Warmepumpen. Die Kammer folgte ihnen, daraus wurde der
Faktor 0,42,

Eine dritte Gruppe ging leer aus. Unter Schlagworten wie ,Kein §14a ohne §14c¢“ und
,Einflhrung eines praventiven Engpassmanagements” wollten zahlreiche
Konsultationsteilnehmer die Flexibilitdt der Anlagen zuerst Uber Markte nutzen. Die Kammer
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wies das zurlick: §14aregele eine Ultima-ratio-Steuerung im Notfall und greife dem
Wettbewerb um marktliche Flexibilitat nicht vor?.

Das Wort praventiv meint in diesem Streit Ubrigens zwei verschiedene Dinge. Die
Konsultationsteilnehmer wollten Flexibilitat am Markt einkaufen, bevor ein Engpass
entsteht; Ziffer10.5 erlaubt dagegen, nach Netzplanung zu dimmen, ohne Echtzeitdaten
und nur auf Zeit. Ob die Wette der Kammer auf die 24-Monats-Uhr aufgeht, zeigt sicham 1.
Januar2029.

Fristen und Bestand bis 2029

Datum Was gilt

01.01.2024  BK6-22-300 und BK8-22/010-A wirksam, Module 1und 2 anzuwenden*"'
01.03.2025 erste Verdffentlichung der Steuerungsmafnahmenje Netzbereich?

01.04.2025  AbrechnungvonModul 3'

31.12.2026 Ende der Ausnahme flir nachweislich nicht steuerbare Neuanlagen®

31.12.2028 Ende der praventiven Steuerung und der alten Entgeltregeln fiir Bestandsanlagen®'!

01.01.2029  steuerbare Bestandsanlagen mit friherem §14a-Rabatt wechseln in die neue Festlegung*

Flrden Bestand zahlt eine Frage: Wurde vordem 1. Januar 2024 tatsachlich einreduziertes
Netzentgelt abgerechnet'? Nachtspeicherheizungen behalten ihr altes reduziertes Entgelt,
solange sie unverdndert weiterlaufen'. Steuerbare Bestandsanlagen ohne frilheren Rabatt
erfasst die Festlegung gar nicht, ihre Betreiber kdnnen aber jederzeit freiwillig wechseln,
nurnicht zuriick?. Die Ausnahme fir nicht steuerbare Anlagen hat ihren Preis, den
garantierten Netzanschluss nach Ziffer 5 gibt es dann nicht?.

Eine Novelle gibt es nicht. Die Mitteilungsliste zu BK6-22-300 endet mit Nummer 6 vom 14,
April 2025, und unter den aktuellen Mitteilungen der Beschlusskammer 6 bis zum 2.
Oktober 2026 steht nichts zu §14a° 8. Fest eingebaut ist nur eine Prifpflicht: Mindestens
alle drei Jahre missen die Netzbetreiberihre Empfehlungen Gberprlfen. Vorzulegen waren
diese zum 1. Oktober 2024 und zum 1. Januar 20252, in endgliltiger Fassung liegen sie seit
Mérz und April 2025 vor3°:?, Wann die erste Uberpriifung félligist, hangt also davon ab, ab
wann man zahlt, irgendwann zwischen Herbst 2027 und Frihjahr 2028, kurz vor oder schon
im letzten Jahr der praventiven Steuerung.

Vier Prifschritte fir Netz- und Messstellenbetreiber:

0 Die Uhr je Netzbereich kennen

Halten Sie flrjeden Netzbereich fest, ob und seit wann praventiv gesteuert wird. Die
24 Monate laufen ab dem ersten Einsatz; am 31.12.2028 ist GUberall Schluss, egal wie viel
davonnoch tbrig ware.
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a Messkonzept gegen die FNN-Tabelle legen
Erfassen Sie flrjeden Netzbereich mit absehbarem Steuerbedarf die Topologie, die
Messungin der Ortsnetzstation und den Anteil der Gateways mit TAF 10. Erst dannlasst
sich entscheiden, ob Stationsmessung oder minltliche Gatewaywerte billiger sind.
DerDeckel aus 834 MsbG gehértin diese Rechnung.

e Modul 1 und 2 vom Rollout trennen
Kein Gateway, trotzdem Rabatt.

o Die Kette bis zur Quittung testen
Spielen Sie einen Befehl vom Leitsystem bis zur Anlage durch, mit Zeitstempeln an
jeder Ubergabe. Die fiinf Minuten gelten von der Netzzustandsermittlung bis zur
Auslésung beim Messstellenbetreiber, danach muss die Anlage unverziiglich folgen®.
Fur die Ubergabe an den Messstellenbetreiber zahlt die Marktkommunikation in
Sekunden: Die Anweisung muss spatestens 60 Sekunden vor Beginn des
Wirkungszeitraums beiihm sein, er antwortet binnen 30 Sekunden und bestéatigt die
Einrichtung oder lehnt sie ab, spatestens eine Sekunde vor Beginn®'"*?, Diese Antwort
belegt die Kette bis zur Steuerbox. Ob die Anlage gefolgtist, zeigt erst ihre Quittung,
und die gibt es nur bei digitaler Schnittstelle. Bei berechtigten Zweifeln kann der
Netzbetreiber die Protokolle des Messstellenbetreibers anfordern®°. Die
Dokumentation muss mindestens zwei Jahre vorgehalten werden®.
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Bundesamt flr Sicherheit in der Informationstechnik:
Stufenmodell zur Weiterentwicklung der Standards fur
die Digitalisierung der Energiewende, Teil 2 Stand der
Technik, Version 2.1vom 11.11.2021, Kapitel 4.1, 4.4 und
5.2.bsi.bund.de, abgerufenam15.10.2026.

VDE FNN: Alle Unterlagen auf einen Blick,
Digitalisierung und Metering, Eintrag ,Lastenheft
Steuerbox1.5%, Stand 08/2025. vde.com, abgerufen
am14.10.2026.

Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik:
BSITR-03109-5, Kommunikationsadapter, Version 1.0
vom 24.11.2023, Abschnitte 1.6,1.7,2.3.2und 2.4.
bsi.bund.de, abgerufenam15.10.2026.

VDE FNN: Aktualisierung der Testfélle fir die FNN
Steuerbox, Meldungvom 12.05.2026,
Testfallspezifikation Version 1.2 zum Lastenheft
Steuerbox 1.5 mit Testfallen fir die digitalen
Schnittstellen EEBUS und KNX und zur Zertifizierung
nach BSITR-03109-5. vde.com, abgerufenam
14.10.2026.

Bundesamt flr Sicherheit in der Informationstechnik:
BSITR-03109-5, Kommunikationsadapter,
Ubersichtsseite. bsi.bund.de, abgerufenam
14.10.2026.

Bundesnetzagentur, Beschlusskammer 6: Mitteilung
Nr. 5zuBK6-22-300vom17.03.2025, Empfehlungen
nach Tenorziffer 2a bis 2c. bundesnetzagentur.de,
abgerufenam14.10.2026.

Bundesnetzagentur, Beschlusskammer é: Mitteilung
Nr. 58 zu den Datenformaten zur Abwicklung der
Marktkommunikation vom 01.10.2026.
bundesnetzagentur.de, abgerufenam14.10.2026.

Bundesnetzagentur, Beschlusskammer 6: Mitteilung
Nr. 6 zu BK6-22-300vom 14.04.2025, Empfehlungen
nach Tenorziffer 2e bis 2g. bundesnetzagentur.de,
abgerufenam14.10.2026.

VDE FNN: Hinweis Standardisiertes Vorgehen fir die
Durchflhrung der Netzzustandsermittlung auf Basis
von Echtzeit-Messwertenin der Niederspannung,
Version 1.0, April 2025, Abschnitt 6.2, Tabelle 1.
vde.com, abgerufenam14.10.2026.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

GWAdriga: Pilotbetrieb gestartet,
Niederspannungsleitsystem mit CLS-Management
gekoppelt, Meldungvom 05.02.2026. gwadriga.de,
abgerufenam14.10.2026. Unternehmensquelle.

Bundesnetzagentur, Beschlusskammer 8: Antworten
auf haufig gestellte Fragen von Vertreterinnen und
Vertretern der Branche zu §14a EnWG, Stand
17.07.2026. bundesnetzagentur.de, abgerufen am
14.10.2026.

BDEW Bundesverband der Energie-und
Wasserwirtschaft: Anwendungshilfe fir die
Umsetzung von Modul 3 der Festlegung BK8-22/010-
A, Version1.2vom17.07.2026, Abschnitte 2und 4.
bdew.de, abgerufenam14.10.2026. Verbandsquelle.

§l4c Energiewirtschaftsgesetz, Marktgestitzte
Beschaffung von Flexibilitdtsdienstleistungenim
Elektrizitatsverteilernetz, Absatz 1. gesetze-im-
internet.de, abgerufenam14.10.2026.

Bundesnetzagentur: Verfahren wegen mangelnder
Umsetzung der Netzentgeltreduzierungen fur
Elektrofahrzeuge und Warmepumpen,
Pressemitteilungvom 28.05.2026.
bundesnetzagentur.de, abgerufenam14.10.2026.

Bundesnetzagentur, Beschlusskammer 8:
Veroffentlichung von
VerwaltungsvollstreckungsmafBnahmen zur
Durchsetzung der nach der Festlegung BK8-22/010-
A geltenden Verpflichtungen, Stand 13.10.2026.
bundesnetzagentur.de, abgerufenam14.10.2026.

VDE FNN: Hinweis ,Mindestanforderungen an die
technische Umsetzung und die Dokumentation eines
Befehlsim Rahmen der Direktansteuerung oder der
Steuerung mittels EMS*, Version 1.0, Marz 2025,
Abschnitte 2.1.1,2.1.2und 3. vde.com, abgerufen am
14.10.2026.

Bundesnetzagentur, Beschlusskammer 6: Anlage 1c
zur Festlegung BK6-24-174, GPKE Teil 3, Fokus
Konfigurationen und Steuerbefehle, Lesefassung,
Kapitel 2.1.1und 2.1.2, Use-Case und
Sequenzdiagramm ,Steuerbefehlvom NB an MSB*, S.
86 bis 89. bundesnetzagentur.de, abgerufenam
14.10.2026.

BDEW, EDI@Energy: API-Webdienste zur
prozessualen Abwicklung von Steuerungshandlungen
in Verbindung mitintelligenten Messsystemen
(Universalbestellprozess), Version1.0.0, Datei
controlMeasuresV1.yaml, Dienste
vorlaeufigePositiveAntwort,
vorlaeufigeNegativeAntwort, positiveAntwort,
negativeAntwortund informationAnweisung; auf
bdew-mako.de als Release ,API-Webdienste Strom
1.0.0" mit Giltigkeit ab 29.01.2026 geflhrt.
github.com, abgerufenam14.10.2026.
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https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/1_GZ/BK6-GZ/2022/BK6-22-300/Mitteilung/Mitteilung_4/Mitteilung_Nr_4.html
https://www.gesetze-im-internet.de/messbg/__29.html
https://www.gesetze-im-internet.de/messbg/__34.html
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/SmartMeter/Stufenmodell/Stand_Technik.pdf?__blob=publicationFile
https://www.vde.com/de/fnn/arbeitsgebiete/digitalisierung-metering/alle-unterlagen-auf-einen-blick
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Publikationen/TechnischeRichtlinien/TR03109/TR-03109-5_Kommunikationsadapter.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.vde.com/de/fnn/aktuelles/testfallspezifiktion-steuerbox
https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/Unternehmen-und-Organisationen/Standards-und-Zertifizierung/Smart-metering/Kommunikationsadapter/TechnRichtlinie/TR_03109-5_node.html
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/1_GZ/BK6-GZ/2022/BK6-22-300/Mitteilung/Mitteilung_05/Mitteilung_Nr_5.html
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/BK06/BK6_83_Zug_Mess/835_mitteilungen_datenformate/Mitteilung_58/Mitteilung_Nr_58.html
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/1_GZ/BK6-GZ/2022/BK6-22-300/Mitteilung/Mitteilung_06/Mitteilung_Nr_06.html
https://www.vde.com/resource/blob/2383942/463b8b623a5394e189434660ce2dc7e6/vde-fnn-hinweis-netzustandsermittlung-data.pdf
https://www.gwadriga.de/pilotbetrieb-gestartet-niederspannungsleitsystem-mit-cls-management-gekoppelt/
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/BK08/BK8_06_Netzentgelte/68_Para14a_EnWG/FAQ/start.html
https://www.bdew.de/media/documents/2026-07-17_BDEW-Anwendungshilfe_Modul-3_V1.2.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/__14c.html
https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/__14c.html
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2026/20260528_14a.html
https://www.bundesnetzagentur.de/1107472
https://www.vde.com/resource/blob/2380714/9231f22382c8028274a5762ff36a18a6/vde-fnn-hinweis-mindestanforderungen-fuer-dokumentation-von-steuerbefehlen-data.pdf
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/1_GZ/BK6-GZ/2024/BK6-24-174/Beschluss/BK6-24-174_GPKE_Teil3_Lesefassung.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://github.com/EDI-Energy/api-electricity/blob/main/api/controlMeasures/controlMeasuresV1.yaml

KAPITEL 6 - TEIL I1ll: FUNKTION UND STEUERUNG

Dynamische Tarife und Netzentgelte
im Umbau

841la EnWG fur alle Lieferanten, welche TAF ein dynamischer Tarif braucht, AgNes ab
2029 und MiSpel.: was sich an Preis und Netzentgelt &ndert.

Stand:15.10.2026 - Online: innobu.com/de/buch-dynamische-tarife-netzentgelte.html

ZUSAMMENFASSUNG

Seitdem 1. Januar 2025 muss jeder Stromlieferantin Deutschland einen dynamischen
Tarif anbieten. Die alte Schwelle von 100.000 Kunden steht nochim Gesetz, sie wirkt
nur nicht mehr. Der Haken liegt woanders: Die Pflicht gilt nur gegeniber Kunden mit
intelligentem Messsystem, und das hatten Mitte 2026 knapp sechs Prozent der
Messlokationen.

Abgerechnet wird ein solcher Tarif in der Regel Gber TAF 7, den Zahlerstandsgang im
Viertelstundenraster. Der Preis kommt aus der Day-Ahead-Auktion, die seit Oktober
2025 ebenfalls Viertelstunden handelt. Beide Zeitreihen treffen erstin der
Abrechnung des Lieferanten aufeinander.

Bei den Netzentgelten lauft derweil der gré3ere Umbau. Die Module nach §14a sind ein
Zwischenschritt, AgNes sollab 2029 gelten, und MiSpel gibt Speichern und
Ladepunkten Rechte, die bis Ende September 2027 nur mit dem Einverstandnis von
Netz- und Messstellenbetreiber greifen. Und die Formate dafr?

Eine Pflicht fiir alle Lieferanten

,Die Verpflichtung nach Satz1gilt ab dem 1. Januar 2025 fir alle Stromlieferanten.” Ein Satz
in §41a Absatz 2 EnWG. Er hat die Schwelle davor erledigt, ohne sie zu streichen’.

Satz1steht weiterim Gesetz, samt der Schwelle von 100.000 Letztverbrauchern zum 31.
Dezember eines Jahres. Eine zweite Schwelle von 50.000 Letztverbrauchern, die ebenfalls
in Absatz 2 stand, hatte das Gesetzzum Neustart der Digitalisierung der Energiewende
schon 2023 gestrichen?.

Stromliefervertrag mit dynamischen Tarifenist nach 83 Nummer 95 EnWG ein Vertrag
mit einem Letztverbraucher, ,in dem die Preisschwankungen auf den Spotmarkten,
einschlieflich der Day-Ahead-Markte sowie derIntraday-Markte, in Intervallen
widergespiegelt werden, die mindestens den Abrechnungsintervallen des jeweiligen
Marktes entsprechen®?.
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Mit der Pflicht kommmt Papier: Aufklarung Gber Kosten, Vorteile, Nachteile und Risiken, dazu
eine Vertragszusammenfassung. Seit 2025 muss der Tarif auf Wunsch auch ohne
Netznutzung und Messstellenbetrieb zu haben sein, sofern der Kunde Netznutzung oder
Messstellenbetrieb selbst vereinbart hat'.

Seit Ende 2025 steht das Gegenstiickim selben Paragrafen. Lieferanten mit mehrals
200.000 Letztverbrauchern missen zusatzlich einen Festpreisvertrag anbieten, mit
mindestens zwolf Monaten Laufzeit und einem flr diese Zeit garantierten Versorgeranteil
am Preis. Wer ausschlief3lich dynamische Tarife verkauft, ist davon befreit'*.

Angebotenwurde schonvor der Pflicht fur alle. Die Bundesnetzagenturzéhlte 2022 noch
52 Lieferanten mit dynamischem Tarif, ein Jahr spater 90 und 2024 dann 412°. Wie viele
Haushalte so einen Vertrag tatsachlich haben, steht nichtim Bericht.

Bleibt die Bedingungin Satz1. Das Angebotist nur fUr Letztverbrauchervorgeschrieben,
,die Ubereinintelligentes Messsystemim Sinne des Messstellenbetriebsgesetzes
verfligen“'. Zum 30. Juni 2026 waren das 3.172.579 von 54.135.202 Messlokationen, also
5,9 Prozent®. Fiir den Rest bleibt die Pflicht ein Angebot ohne Abnehmer.

EinenHebel gibt es. Seitdem 1. Januar 2025 kénnen Letztverbraucher, aberauch
Energieversorgungsunternehmen fir ihre Kunden, beim Messstellenbetreiber den
vorzeitigen Einbau eines intelligenten Messsystems verlangen, umzusetzen binnen vier
Monaten. Beim grundzustandigen Messstellenbetreiber gilt daflr ein Entgelt von einmalig
héchstens 100 Euro brutto als angemessen, in optionalen Einbaufallen zusatzlich héchstens
30 Euroim Jahr’. Gleicher Stichtag wie die Tarifpflicht, und fir Lieferanten der direkte Weg
zum Messsystem beim Kunden.

Mit einem Vorbehalt. Der grundzustandige Messstellenbetreiber darf solche Auftrage
voribergehend zurlickstellen, soweit und solange er dadurch seine gesetzlichen
Ausstattungspflichten nicht gefahrdet, und muss dannin Textform begriinden und einen
verbindlichen Zeitplan nennen. Ablehnen darf er etwa, solange der Einbau aus technischen
Griinden nicht maglichist?®.

[

NEGATIVBEFUND

Keine Aufsicht, keine Vertragszahlen

Eine Aufsichtsma@nahme der Bundesnetzagentur gegen einen Lieferanten wegen
841alief3 sich bis Mitte Oktober 2026 nicht finden. Ein Monitoringbericht 2026 lagam
14. Oktober 2026 noch nicht vor®. Offentliche Zahlen dazu, wie viele Vertrage mit
dynamischem Tarif 2025 oder 2026 bestanden, liegen nicht vor.
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Der Preis kommt in Viertelstunden

Am 30. September2025um13:08 Uhrveréffentlichte die EPEX Spot die Ergebnisse der
Day-Ahead-Auktion fiir den 1. Oktober. Zum ersten Mal fiir 96 Viertelstunden’.
Stundenkontrakte blieben handelbar.

Flrdynamische Tarife ist das die entscheidende Zeitreihe. Die Bundesnetzagentur
beschreibt den Tarif als Kopplung der Beschaffungskosten an den Spotmarkt der EPEX
Spotund rechnet selbst mit Day-Ahead-Preisen®. Die Bérse bietet Lieferanten dafiir eine
eigene Lizenz an, giiltig je Land, in dem die Kunden sitzen'®. Wer Bérsenpreise durchreicht,
fUhrt also auch einen Datenvertrag.

Was ist mit Stundenpreisen?

[

(UNSICHER BELEGT)

Reicht ein Stundenpreis noch?

Das Gesetzverlangt, dass ein dynamischer Tarif die Preisschwankungenin Intervallen
abbildet, die ,mindestens den Abrechnungsintervallen des jeweiligen Marktes
entsprechen®?®. Seit dem 1. Oktober 2025 rechnet die Day-Ahead-Auktionin
Viertelstunden. Ob ein Tarif, der weiter Stundenwerte weitergibt, die Definition noch
erflllt, hat bis Mitte Oktober 2026 keine Behdrde ausdricklich beantwortet. Ein
Tarifsystem, das heute neu gebaut wird, sollte mit 96 Preisen am Tag rechnen kénnen.

Welche Messung der Tarif braucht

Ein Borsenpreis je Viertelstunde nitzt nichts, solange der Verbrauch nur als Jahressumme
vorliegt. Zu jedem Preis gehdrt eine Menge.

Das Messstellenbetriebsgesetzregelt das ohne Umweg. Sobald ein Letztverbraucher mit
biszu100.000 Kilowattstunden Jahresverbrauch einintelligentes Messsystem hat, wird per
Zahlerstandsgangmessung gemessen''. Diese Z&hlerstandsgénge schickt der
Messstellenbetreiber dem Lieferanten standardmagig taglich fir den Vortag, unter
anderem fir die Abrechnung'?. Im Gateway heift die Funktion TAF 7 (Kapitel 4):
Zahlerstande im 15-Minuten-Raster, jeden Tag Gbermittelt.

Und TAF 2?7 Klingt nach Tarif. Ist aber ein Mehrtarifzahlerin digital: Das Gateway summiert
den Verbrauch in Tarifstufen, deren Zeitfenster vorab feststehen. Fir die drei Stufenvon
Modul 3kommt das infrage, so sieht es die BDEW-Anwendungshilfe (Kapitel 5)'°. Der
Boérsenpreis steht aber erst am Vortag fest, und zwar fir jede Viertelstunde einzeln. Ein
Fenster, das vor Wochen parametriert wurde, weif3 davon nichts.

Ganzglattist die Sache mit TAF 7 allerdings nicht. Im November 2023 hielt die

Beschlusskammer 8 fest, TAF 7 dirfe ,bislang nicht zur Abrechnung herangezogen

t14

werden®, im Zusammenhang mit dem Eichrecht'”. Wie Messstellenbetreiber das heute bei
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Modul 316sen, zeigt Kapitel 5.

MESSUNG UND UBERMITTLUNG —P Messwerte — Preis, Abrechnung
Zahler Smart Meter Gateway Messstellenbetreiber
am LMN TAF 7: Zahlerstandsgang Aufbereitung, Ersatzwerte
15-Minuten-Raster nach §55MsbG
MSCONS
taglich fir den Vortag
ABRECHNUNG v
4 N
PREIS A
Lieferant
EPEX Spot Abrechnung nach §41a EnWG

Day-Ahead-Auktion, je Viertelstunde . . i
Viertelstundenwert x Borsenpreis

in der Regel 96 Preise je Ta
< Sk hier treffen Messung und Preis zusammen

Reicht nicht: TAF 2

Zeitfenster stehenvorab fest,
derBorsenpreis erst am Vortag,
firjede Viertelstunde einzeln

A\ 4

Rechnung an den Kunden
Energieanteil folgt der Boérse

,________
[ ———

Abbildung 1: Wo Viertelstunde und Preis zusammenkommen. Das Gateway erfasstin der Regel Uber TAF 7 den
Zahlerstandsgang, der Messstellenbetreiber schickt ihn taglichim Format MSCONS an den Lieferanten. Aus der
Day-Ahead-Auktion kommenin der Regel 96 Preise je Tag. Verrechnet werden beide Reihen erstin der
Abrechnung des Lieferanten. Das Netzentgelt, mit Modul 3 ebenfalls zeitvariabel, ist nicht dargestellt.

WICHTIG

Ein dynamischer Tarif nach 841a wird in der Regel Uber TAF 7 an der Messstelle
abgerechnet, mit einer Abrechnung, die 96 Werte am Tag verarbeitet. Das Gesetz
selbst schreibt keinen TAF vor. TAF 2 genlgt daflr nicht, wie fein die Fenster auch
geschnittensind.

Was die Abrechnung aushalten muss

Rechnen Sie kurzmit. 96 Werte am Tag ergeben 35.040 Viertelstundenwerte je
Marktlokation und Jahr, dazu ebenso viele Preise. Bei einem Kunden mit Jahresablesungist
es ein einziger Zahlerstand.

DerTransportwegist geregelt. Viertelstundenwerte laufen in der Marktkommunikation als
MSCONS-Nachricht vom Messstellenbetreiber zum Lieferanten, im Anwendungshandbuch
als ,Lastgang fir den Vortag“'®. Seit dem 6. Juni 2025 wird die Ubermittlung von
Zahlerstandsgangen nach der Festlegung BK6-24-174 abgewickelt'®. Mehr dazu in Kapitel
7.
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Was die Systeme dahinterleisten missen, steht verstreutim Gesetz. Der Lieferant darf die
Messwerte zur Abrechnung einschlieBlich Tarifierung verarbeiten und muss sie im Regelfall
spéatestens drei Jahre nach Ende des Erhebungsjahres |dschen' . Fehlt ein wahrer Wert,
bildet der Messstellenbetreiber einen Ersatzwert oder einen vorlaufigen Wert''. Zeitreihen
werden dafiir versioniert°. Eine Viertelstunde kann also spater mit anderem Wert
zurickkommen, auch wenn die Rechnung schon geschriebeniist.

Kombiniert ein Kunde den dynamischen Tarif mit Modul 3 nach §14a, stehen zwei zeitvariable
Preise auf einer Rechnung: der Bérsenpreisim Energieanteil und das Netzentgeltin drei
Stufen. Die Netzentgelte je Tarifstufe weist der Lieferant gesondert aus'.

Die eigentliche Schwachstelle liegt zwischen Einbau und erster Rechnung. Im September
2026 stellte die Bundesnetzagentur klar, dass der ,reine Einbau® eines Messsystems nicht
genugt. Erst wenn es Viertelstundenwerte zuverlassig erfasst und Gbermittelt, sei die
Grundlage firr zeitvariable Tarife gelegt®. Im Juli 2025 hatte die Beschlusskammer 8 bei
Modul 3 dasselbe Muster beschrieben. Die Umsetzung scheine schleppend zu verlaufen,
»2auch selbst dann, wenn der Kunde einintelligentes Messsystem als Voraussetzung hierfur

vorweisen kann“'®,

(NEGATIVBEFUND)

Wie lange es dauert, misst niemand

Wie viel Zeit zwischen dem Einbau eines intelligenten Messsystems und der ersten
Abrechnung mit Viertelstundenwerten vergeht, veréffentlicht keine Stelle. Die
Rollout-Statistik der Bundesnetzagentur zahlt eingebaute Systeme, keine
gelieferten Werte.

Netzentgelte heute: die Module nach §14a

Auch das Netzentgelt hat eine Uhrbekommen, zumindest fir steuerbare
Verbrauchseinrichtungen. Am 23. November 2023 hat die Beschlusskammer 8 drei Module
festgelegt, die Einzelheiten stehen in Kapitel 5'*.

Modul Tund 2 gelten seitdem 1. Januar 2024: eine Pauschale von 80 Euro brutto im Jahr plus
Stabilitdtspramie, oder 40 Prozent des Arbeitspreises fUr eine separat gemessene Anlage
ohne Grundpreis'. Einintelligentes Messsystem braucht keines von beiden, es darf auch
spaterkommen'.

Modul 3ist das zeitvariable Netzentgelt: drei Tarifstufen, auf dem Preisblatt erstmals fur
2025, abgerechnet seitdem 1. April 2025, wahlbar nur zusatzlich zu Modul Tund nur mit
intelligentem Messsystem. Den spateren Abrechnungsstart begrindete die Kammer mit
den Zyklen der Marktkommunikation'*. Wann welche Stufe gilt und in welchen Quartalen,
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steht vorab auf dem Preisblatt'*. Das missen Netzbetreiber spatestens zum 15. Oktober fir
das Folgejahr veréffentlichen, notfalls mit den voraussichtlichen Entgelten'. Das ist der
Unterschied zum B&rsenpreis.

Dannbegann 2026 die Vollstreckung. Zum 13. Oktober 2026 fiihrt die Bundesnetzagentur
vier Verteilnetzbetreiber auf ihrer Liste, wegen Defiziten ,insbesondere im Zusammenhang
mit Modul 3“?°. Drei feste Stufen, lange vorher bekannt. Und schon das hakt.

Die Preisblatter fir 2027 werden einen Tag nach dem Stand dieses Kapitels fallig. Die
Ubertragungsnetzbetreiber haben ihre vorlaufigen Entgelte schon am 1. Oktober 2026
veroffentlicht: im Schnitt 3,54 Cent je Kilowattstunde auf Héchst- und
Umspannungsebene, nach 2,86 Centim Jahr2026. Eingerechnet ist ein Bundeszuschuss
von 5,525 Milliarden Euro, knapp eine Milliarde weniger als fiir 20262'. Das Gesetz dafilr, ein
neuer §24d EnWG, lag dem Bundestag seit dem 28. September als Regierungsentwurf
vor?? und war am 1. Oktober noch nicht verabschiedet. Besteht bis zum 7. Dezember 2026
keine Rechtssicherheit, rechnen die Ubertragungsnetzbetreiber mit héheren endgiiltigen
Entgelten?'.

AgNes: der Rahmen ab 2029

»Als Tag der Bekanntgabe wird der O1. Januar 2027 bestimmt.” So endet der Tenor des
Entwurfs, Ziffer 2023,

AgNes steht fir Allgemeine Netzentgeltsystematik Strom. Zustandigist die Grofe
Beschlusskammer Energie, Aktenzeichen GBK-25-01-1#3, nicht die Beschlusskammer 8
derModule?*. Den Entwurf hat sie am 6. August 2026 veréffentlicht, Stellungnahmen waren
biszum 18. Septembermodglich. BeschlieBen will sie noch 2026, Folgefestlegungen sollen
2027 kommen?°.

Der Zeitdruck hat einen Grund. Die Stromnetzentgeltverordnung tritt mit Ablauf des 3.
Dezember 2028 auferKraft, ab dem1. Januar 2029 sollen Netzentgelte nach derneuen
Festlegung gebildet und abgerechnet werden??. Es geht um rund 37 Milliarden Euro im Jahr,
nach Angaben der Behérde etwa 30 Prozent der Stromkosten eines Haushalts2°. Ein
Beschlusslagam14. Oktober 2026 nicht vor. Was folgt, stammt deshalb aus dem Entwurf.

FlrHaushalte bleibt es in der Niederspannung bis 100.000 Kilowattstunden bei Grundpreis
und Arbeitspreis. Neuist ein Aufschlag fir Prosumer, also fir Entnahmestellen mit einer
Erzeugungsanlage hinter demselben Netzanschluss: 70 bis 90 Prozent des Grundpreises,
Steckersolargerate ausgenommen. Ab dem 1. April 2028 sollen Lieferanten die
Prosumereigenschaft auf der Rechnung ausweisen. Bis dahin missen Netzbetreiber die
betroffenen Entnahmestellen identifizieren und Gber die Marktkommunikation melden?3.

FlrNetzbetreiberheif3t das: ein neues Merkmal im Stammdatensatz, fallig in anderthalb
Jahren.

Heute kostet Einspeisen kein Netzentgelt?®

dber 30 Kilowatt ein bundeseinheitliches Einspeiseentgelt je Kilowatt zahlen, eine
Beispielrechnung landet beirund 5 Euro je Kilowatt und Jahr. Wer vor der Bekanntgabe in

.Nach dem Entwurf sollen Erzeugungsanlagen
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Betrieb ist oder bis dahin eine endgultige Investitionsentscheidung getroffen hat und bis
zum 4. August 2029 ans Netz geht, zahlt erst 20 Jahre nach der Inbetriebnahme?*.

Dynamische Netzentgelte kommen spat und vorerst nicht fir Haushalte. Speicheran den
Netz- und Umspannebenen1bis 5 sollen sie friihestens 2030 und spatestens 2033
abgerechnet bekommen, Erzeugungsanlagen zwischen 2032 und 2035, jeweils nur, wenn
die Kammer die Ausgestaltung zwei Jahre vorher festlegt. Bei Letztverbrauchern sieht die
Bundesnetzagentur ,zundchst“ davon ab?3.

Merkmal Heute AgNes-Entwurf ab 2029

Haushalt, Niederspannung Grundpreis und Grundpreis und Arbeitspreis, Grundpreis tragt
Arbeitspreis?’ 20 bis 40 Prozent der Erlése

Haushalt mit eigener wie jeder Haushalt Aufschlag von 70 bis 90 Prozent auf den

Erzeugung Grundpreis

steuerbare Modul 1, Modul 2 oder Modul 3 bleibt unberihrt, bei Modul 2 kein

Verbrauchseinrichtung Modul 1plus 3 Prosumer-Aufschlag, zu Modul 1keine Aussage

Erzeugung lGber 30 kW keine Netzentgelte flr Einspeiseentgeltje kW, Bestandsanlagen erst
die Einspeisung 20 Jahre nachInbetriebnahme

dynamisches Netzentgelt keins Speicher2030 bis 2033, Erzeugung 2032 bis

2035, Letztverbraucherzunachst nicht
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D Tarif und Bérse D Netzentgelt D Speicherund Ladepunkte [_J Entwurf oderPlan

01.01.2024 l—[ §14a: Modul 1und 2 fiir alle Netzbetreiber Pflicht

15.10.2024 o—[ §14a Modul 3 erstmals auf dem Preisblatt (flir 2025)

01.01.2025 .—[ §41a EnWG: dynamischer Tarif fiir alle Lieferanten

01.10.2025 o—[ Day-Ahead-Auktion handelt Viertelstunden

06.08.2026 .—[ AgNes: Festlegungsentwurf, Konsultation bis 18.09.

)
)
)
01.04.2025 @—{ §14aModul 3: Abrechnung beginnt ]
)
)
)

01.10.2026 0—[ MiSpel beschlossen, Einverstandnisvorbehalt lauft

STAND 15.10.2026

15.10.2026 .—[ §20 EnWG: Preisblatter 2027 fallig, mit Modul-3-Stufen ]

— e e e e e e e  —  mm——— =

s
Ende2026 @—! AgNes: Beschluss geplant, Bekanntgabe 01.01.2027 |

30.09.2027 O—[ MiSpelL.: Einverstandnisvorbehalt endet ]

g S Uy

e
01.04.2028 @— AgNes-Entwurf: Prosumer auf der Rechnung ausweisen |

31.12.2028 0—[ StromNEV und §14a-Uberginge enden, auBer Nachtspeicher ]

01.01.2029 ‘ AgNes: neue Netzentgeltsystematik soll gelten |

e e -

Abbildung 2: Belegte Stichtage flr Tarife und Netzentgelte. Gestrichelte Rahmen stehen flr Entwurf oder Plan,
die strichpunktierte Linie fir den Stand dieses Kapitels. Am 31. Dezember 2028 enden die Ubergangsregeln fir
altere §14a-Vereinbarungen, ausgenommen Nachtstromspeicherheizungen.

Was aus den Modulen wird

Die klrzeste Antwort steht in Tenorziffer12.5 des Entwurfs: ,Die Erhebung und
Weiterentwicklung zeitvariabler Netzentgelte gemaf § 14a EnWG (,Modul 3) bleibt
unberlhrt.“2*> Modul 3 Giberlebt also. Nach dem Entwurf ist es vorerst das einzige
zeitvariable Netzentgelt, das Haushalte zu sehen bekommen.

ZuModul 2 stehtin der Begriindung eine Randbemerkung: Wo nach Modul 2 kein
Grundpreis anféllt, entfallt auch der Prosumer-Aufschlag?®. Modul 1kommt im Entwurf nicht
ausdricklichvor.

Die Festlegung der Beschlusskammer 8 nenntinihrem Tenor kein Enddatum fir die Module.
Eine Befristung auf 2024 bis 2028 stand noch im Eckpunktepapier der ersten Konsultation,
inden Beschluss hat sie es nicht geschafft. Bis zum 31. Dezember 2028 befristet sind nur
die Ubergangsregeln fiir ltere §14a-Vereinbarungen, Nachtstromspeicherheizungen
ausgenommen'“.
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Wie Modul 3 weiterentwickelt wird, ist offen. In der Konsultation hatten viele
Stellungnahmen genau das statt dynamischer Netzentgelte vorgeschlagen, teils mit funf
bis sechs Zeitfenstern?3. Konkrete Vorschldge dazu enthalt der Entwurf nicht, kritisiert der
Verbraucherzentrale Bundesverband?’.

(UNSICHER BELEGT)

Offen bis zum Beschluss

Die Inhalte oben stammen aus dem Entwurf vom 6. August 2026 und kénnen sich bis
zum Beschluss andern. Was aus ModulTund 2 ab 2029 wird, regeln weder der Entwurf
noch die Festlegung der Beschlusskammer 8 ausdrlcklich.

MiSpeL: ein Jahr mit Einverstiindnis

Am 1. Oktober 2026 hat die Bundesnetzagentur die Festlegung zur Marktintegration von
Speichernund Ladepunkten beschlossen, kurzMiSpel, Aktenzeichen 618-25-02. Im
Amtsblatt stand sie am 7. Oktober?®. Sie regelt, wie sich in einem Speicher oder
bidirektional genutzten Ladepunkt Griinstrom und Netzstrom auseinanderrechnen lassen,
damit EEG-Forderung und Umlageprivilegien die richtigen Mengen treffen. Daflr gibt es
zweineue Wege, die Abgrenzungsoption mit Formelsatzen und die Pauschaloption mit nur
einem Zweirichtungszahler. Die zweite gilt nur, wenn hinter der Einspeisestelle Solaranlagen
mit zusammen héchstens 30 kWp hangen?8.

BeiderechneninViertelstunden. Zeitgleichheit definiert die Festlegung ausdrlcklich als
15-Minuten-Intervall?®. Ohne Viertelstundenwerte also keine MiSpeL. Der AgNes-Entwurf
knlpft daran an. Er behandelt bidirektionale Ladepunkte im Sinne von MiSpel wie
anlagengekoppelte Speicherund befreit zurickgespeiste Netzmengenvon den
Arbeitspreisen, soweit sie sich messtechnisch abgrenzen lassen?®.

Dann derentscheidende Satz, Tenorziffer 9 a): ,Die Regelungen der Festlegung sind bis zum
30.09.2027 nur anwendbar, wenn die Geltendmachung der Anspriche nach den
Tenorziffern1bis 4 und die Zuordnung nach Tenorziffer 5 im Einverstandnis mit dem
jeweiligen Netzbetreiber und Messstellenbetreiber erfolgen.“ 28

Zugleich verpflichtet Tenorziffer 7 genau diese Betreiber, die Inanspruchnahme zu
ermdglichen?®. Mitwirken miissen sie. Berufen kann sich auf die Festlegung bis dahin aber
nur, wer ihr Einverstandnis hat.

Warum die Ubergangszeit? Die Branche soll die Prozesse der Marktkommunikation
anpassenkdnnen. Deren Umsetzung gehdre allerdings ,,nicht zum Regelungsgegenstand
dieser Festlegung“?®. Die Frage nach passenden Zeitreihentypen, gestellt unter anderem
vom Bundesverband Neue Energiewirtschaft (bne), vom BDEW und vom Speicherverband
BVES, beantwortet die Festlegung ausdricklich nicht. Die knapp einjéhrige Frist nennt die

Bundesnetzagentur selbst ,knapp bemessen®?8.
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Ein Jahr Ubergang, ein Formatturnus: Datenformate der Marktkommunikation andern
sichin der Regel zweimalim Jahr, zum 1. April und zum 1. Oktober'®. Am 1. Oktober
2026, dem Tag des MiSpelL-Beschlusses, teilte die Beschlusskammer 6 mit, dass sich
zum 1. April 2027 bei den EDIFACT-Formaten kein Anpassungsbedarf ergibt?’ . Bleibt
es beim Regelturnus, ist der1. Oktober 2027 der frilheste Stichtag flir gednderte
Formatbeschreibungen. Dasist der Tag nachdem Ende des
Einversténdnisvorbehalts.

(UNSICHER BELEGT)

Die einfache Option wartet auf Briissel

Die Pauschaloptionist erst ab dem Monat anwendbar, der auf die beihilferechtliche
Genehmigung von §19 Absatz 3¢ EEG durch die Europaische Kommission folgt?8.
Eine solche Genehmigung lief3 sich bis Mitte Oktober 2026 nicht finden. Bis dahin
bleibt nur die aufwendigere Abgrenzungsoption.

Gegenrede: Prosumer-Aufschlag, Prozesse, Tempo

Biszum18. September 2026 konnte man zum AgNes-Entwurf Stellung nehmen.
Veréffentlichen will die Bundesnetzagentur die Stellungnahmen, bis Mitte Oktober hatte sie
esnicht getan?*.Indem, was die Verbande selbst verdffentlicht haben, kehren zwei Punkte
wieder: der Prosumer-Aufschlag und das Einspeiseentgelt*°-°""?”. Fiir Haushalte zahlt der
erste.

Der Bundesverband Erneuerbare Energie will den Aufschlag gestrichen sehen. Présidentin
Ursula Heinen-Esser nennt ihn ,weder verursachungsgerecht noch systemdienlich®, und flr
das Einspeiseentgelt verlangt der Verband eine feste Obergrenze von 4,5 Euro je Kilowatt
und Jahr3°. Der Verbraucherzentrale Bundesverband will den Aufschlagin seiner
Stellungnahme vom 16. September 2026 nach Anlagengrée staffeln?’.

Die Bundesnetzagentur haltim Entwurf dagegen: ,Eine geringere, mengenbezogene
Nutzung des Netzes hat nicht zur Folge, dass auch Kostenim Netz eingespart werden.“
Die Leitungen sind gebaut, ihre Kosten bleiben.

Fur die Digitalisierung wiegt ein anderer Einwand schwerer. Der bne vermisst einen
verbindlichen Fahrplan fr Datenanforderungen und Marktprozesse: ,Neue
Zahlungspflichten dirfen nicht wirksam werden, bevor Preise und Abrechnungsprozesse
belastbar feststehen.“*? Der BDEW schreibt in seiner Stellungnahme vom 18. September
2026, der Entwurf stelle ,noch keine belastbare Grundlage fur die Umsetzung in der
Branche dar”. Die Umsetzungsfrist sei schon ,eng bemessen®, selbst wenn die Arbeit gleich
nach der Festlegung beginne®'. Zwei Jahre Umsetzungszeit hatte BNetzA-Prasident Klaus
Mdiller als Ziel genannt?®. Mehr gibt der Zeitplan nicht her.
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Neuist das Argument nicht. Schon bei Modul 3, so steht esim Entwurf selbst, hatten nach

mehreren Stellungnahmen anderthalb Jahre Umsetzungszeit nicht gereicht?®.

BeiMiSpel hat die Behérde denselben Konflikt im Beschluss dokumentiert. bne und BVES
wollten die Festlegung sofort anwenden, notfalls unabhangig von der
Marktkommunikation. BDEW und VKU wollten warten, bis die Prozesse
massengeschaftstauglichin der MaKo verankert sind. Die Bundesnetzagentur wahlte nach
eigenen Worten einen ,Mittelweg*“, den Einverstandnisvorbehalt?8.

Beide Lager haben einen Punkt. Entschieden hat die Behérde den Streit damit nicht. Sie hat
ihnum ein Jahrverschoben, hineinin jedes einzelne Netzgebiet.

Was Netz- und Messstellenbetreiber jetzt priifen

Tarif, Modul 3, AgNes und MiSpel hangen an denselben Viertelstundenwerten. Vier
Prafschritte:

G Lieferfiihigkeit statt Einbau messen
Ein eingebautes Messsystem zahlt in der Statistik. Fir Tarif und Modul 3 zahlt, ob der
Zahlerstandsgangjeden Tag vollstandig beim Lieferanten ankommt. Fihren Sie die
Quote der Messlokationen mit lickenlosen Vortageswerten als eigene Kennzahl.

9 Modul 3 durchgiingig abrechnen
Vier Verteilnetzbetreiber stehen schon auf der Vollstreckungsliste der
Bundesnetzagentur?©.

o Prosumer-Merkmal vorbereiten
Der Entwurf verlangt die Identifikation biszum 1. April 2028. Prifen Sie, ob Ihre
Stammdaten heute zeigen, hinter welchem Netzanschluss eine Erzeugungsanlage
hangt, auch bei Mieterstrom und gemeinschaftlicher Gebaudeversorgung.

o MiSpeL-Anfragen nicht liegen lassen
Biszum 30. September 2027 entscheiden Sie mit, ob die Festlegung angewendet
wird. Legen Sie fest, werim Haus das Einverstandnis erteilt, und dokumentieren Sie,
wie Sie Mengen ohne festgelegtes Format austauschen.
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Bundesverband Erneuerbare Energie: AgNes-
Festlegungsentwurf: BEE fordert
Investitionssicherheit, Pressemitteilung vom
18.09.2026. bee-ev.de, abgerufenam15.10.2026.
Verbandsquelle.

BDEW Bundesverband der Energie-und
Wasserwirtschaft: Stellungnahme zum
Festlegungsentwurf der allgemeinen
Netzentgeltsystematik (AgNes), 18.09.2026, S. 4 f.
bdew.de, abgerufenam15.10.2026. Verbandsquelle.
Bundesverband Neue Energiewirtschaft:
Stellungnahme zum Festlegungsverfahren AgNes
(GBK-25-01-1#3),18.09.2026. bne-online.de,
abgerufenam15.10.2026. Verbandsquelle.
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KAPITEL 7 - TEIL IV: MARKT UND PRAXIS

Marktkommunikation: wie Messwerte
zu Prozessen werden

MaKo 2026 mit EDIFACT, AS4 und API, warum die UTILTS bleibt, der 24-Stunden-
Lieferantenwechsel, die Viertelstunde, der MaBiS-Hub und §54 MsbGC.

Stand: 15.10.2026 - Online: innobu.com/de/buch-marktkommunikation-mako.html

ZUSAMMENFASSUNG

Seitdem 1. Oktober 2026 gilt flr die Marktkommunikation im Strom ein neuer Satz
Nachrichtenbeschreibungen. Uber diese EDIFACT-Nachrichten und den
Transportweg AS4 laufen Anmeldungen, Messwerte und Bilanzierungsdaten zwischen
den Marktrollen. Daneben gibt es API-Webdienste, allerdings nur fir zwei Zwecke: die
Identifikation einer Marktlokation und Steuerbefehle.

Dabeisollesvorerst bleiben. Im Juli 2026 stand noch dervollstandige Ersatz der
UTILTS durch Webdienste zur Konsultation. Seit der Mitteilung Nr. 58 der
Bundesnetzagenturvom 1. Oktoberist ervom Tisch.

Der Lieferantenwechsel muss seit Januar 2026 technischin 24 Stunden gelingen. Fur
denzentralen MaBiS-Hub schlagt der BDEW einen Start 2029 vor; festgelegt hat die

Bundesnetzagentur weder den Termin noch den ersten Verfahrensblock. Was beides
tragt? Stammdaten, die stimmen.

Was Marktkommunikation ist und woher sie kommt

1.397 Seiten. So langist das Anwendungshandbuch fir eine einzige Nachricht, die UTILMD
Strom, in der Version 2.2, die seit dem 1. Oktober 2026 verbindlichist"?. Jeder Fall darin, von
derKindigung zwischen Lieferanten bis zur Stammdatenanderung, hat einen eigenen
Prafidentifikator.

Selbstzweckist das nicht. Das Messstellenbetriebsgesetz verlangt, dass Mess- und
Stammdatenin einemvon der Bundesnetzagentur vorgegebenen, bundesweit
einheitlichen Format flieBen?. Die Formate schreibt die Expertengruppe EDI@Energy unter
Projektfihrung des BDEW. Die Beschlusskammer 6 konsultiert sie und setzt sie per
Mitteilung in Kraft'.
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Marktkommunikation (MaKo) ist der standardisierte elektronische Datenaustausch
zwischen den Marktrollen der Stromwirtschaft, vor allem Netzbetreiber, Lieferant,
Messstellenbetreiber und Ubertragungsnetzbetreiber. Welche Nachricht wann an wen
geht, regeln die Festlegungen der Bundesnetzagentur. Wie die Nachricht aufgebaut
ist, regeln die EDI@Energy-Dokumente?.

Ihre heutige Form verdankt die Marktkommunikation einem Problem aus dem Jahr 2018.
Das Gesetzwollte, dass Messwerte aus intelligenten Messsystemen im Gerat aufbereitet
und von dort sternférmig an alle Berechtigten verteilt werden. Die Gateways der ersten
Generation konnten das nicht, und das Interimsmodell von 2016, das die Werte Uberden
Netzbetreiberlaufen lieB, stand auf einer Rechtsgrundlage, die Ende 2019 auslief®.

Am 20. Dezember 2018 entschied die Beschlusskammer 6 mit der Festlegung ,MaKo
2020 Abdem1. Dezember 2019 erhebt der Messstellenbetreiber alle Messwerte, bereitet
sie auf und verteilt sie sternférmig, bis zur Verflgbarkeit geeigneter Gateways aus seinem
eigenen IT-System®. Zwei Jahre spéater folgte mit BK6-20-160 die ,MaKo 2022*, ihre
Prozessdokumente galten ab dem1. Oktober2022°.

Und das Gateway als Absender? Das Gesetz sieht es weiter vor, aber erst, wenn das BSl die
Aufbereitungim Gerat far technisch méglich halt und die Bundesnetzagentur darauf eine
Festlegung stiitzt”. Sternférmig heipt bis dahin: aus dem Backend des
Messstellenbetreibers.

Vier Regelwerke, eines davon aufgelost

Die Ablaufe stehenin Festlegungen mit eigenen Kirzeln. Die alteste ist die GPKE,
beschlossenam11. Juli 2006 und in Kraft seit dem 1. August 20078,

Regelwerk Wasesregelt Grundfestlegung Typische Nachrichten

GPKE Lieferantenwechsel, Zuordnung, BK6-06-009 UTILMD, UTILTS, APIMaLo-
Konfigurationen, Steuerbefehle, Ident, APl Steuern
Stammdaten

WiM Wechsel des Messstellenbetreibers, BK6-09-034 UTILMD, MSCONS

Ubermittlung von Werten

MaBiS Bilanzierungund BK6-07-002 MSCONS mit
Bilanzkreisabrechnung Summenzeitreihen
MPES Einspeisestellen aufgegangeninder  keine eigenen mehr
GPKE

Quellen derTabelle sind die Festlegung BK6-24-174, die alle drei Regelwerke gedndert hat,
und die Anwendungshandbiicher?:2-10.1:12.
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Die heutige GPKE gilt seit dem 6. Juni 2025, ihre Teile 1bis 3 in der Fassung von BK6-24-174,
Teil 4in dervon BK6-22-0248. Am selben Tag verschwand die MPES. lhre Regeln fir
Einspeisestellen stehen seitdem in der GPKE'?.

Eine PV-Anlage durchlauft also dieselben Zuordnungsprozesse wie ein Haushalt, mit
eigenen Fristen, sobald Direktvermarktungim Spielist'". Ein Regelwerk weniger. Dafirist
allein der Teil 2 der GPKE 115 Seitenlang .

MaKo 2026: Nachrichten, Transportweg, Webdienste

MaKo 2026 ist ein Etikett aus der Branche. Die Formate dieses Jahres stlitzen sich auf zwei
Mitteilungen der Beschlusskammer 6. Die erste setzte zum 1. April 2026 neue Versionenin
Kraft'. Die zweite gilt seit dem 1. Oktober 2026 und bringt unter anderem UTILMD Strom
2.2, MSCONS 3.2, UTILTS 1.1, APERAK 1.1und ein neues AS4-Profil'. Konsultiert wird zweimal
im Jahr'®.

Die wichtigsten Nachrichten sind schnell erklart. Die UTILMD tragt Anmeldungen und
Stammdaten?. Die MSCONS tragt Messwerte, vom einzelnen Z&hlerstand bis zum
Lastgang, fur die Bilanzierung auch Summenzeitreihen'?. Die UTILTS Gbermittelt
Berechnungsformeln sowie Definitionen fiir Zahlzeiten, Schaltzeiten und Leistungskurven'¢.

Jede EDIFACT-Datei bekommt eine Antwort. Neben der AS4-Zustellquittung schickt der
Empfanger eine CONTRL als Syntaxpriafung und, falls sich die Datei nicht verarbeiten |asst,
eine APERAK*. Zwei Quittungen fir eine Datei.

Seitdem 1. April 2024 dirfen diese Dateienim Strom nur noch Gber AS4 reisen. Die
Beschlusskammer 6 hatte den Webservice-Standard am 31. Marz 2022 vorgeschrieben,
abgesichert Uber die Smart-Metering-PKl des BSI. E-Mail und AS2 durften nach einer
gestuften Einflihrung ab Oktober 2023 langstens bis zum 31. Marz 2024 laufen .
Flachendeckend umgesetzt hat der Markt das nicht, schreibt die Kammer selbst. In
Einzelfallen hat sie Zwangsgelder angedroht'®.

Webdienste gibt es fiir genau zwei Anwendungsfalle. Seit dem 6. Juni 2025 fragt ein
Lieferant die [dentifikationsnummer einer Marktlokation, die MaLo-ID, per Webdienst beim
Netzbetreiberab!. AuBerdem kénnen Netzbetreiberund Lieferant Steuerbefehle, die sie
nicht selbst an das Messsystem absetzen, beim Messstellenbetreiber per Webdienst
anweisen oder bestellen. Das gilt fir Lokationen in der Niederspannung mit intelligentem
Messsystem und Steuerungseinrichtung'?. Die Spezifikationen liegen inzwischen auf
GitHub stattin Swagger'”. Wer dort nachsieht, findet neben dem produktiven Stand ein
Release 2.0.0. Es war Gegenstand der Konsultationen vom Februarund Juli 2026 und ist
nichtin Kraft: Mitteilung Nr. 56 nahm es ausdriicklich aus, und zum 1. Oktober 2026 wurden
keine neuen Web-API-Dokumente verdffentlicht'-2°.
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—P EDIFACT liber AS4 - —-p API-Webdienst (JSON)

UTILMD - UTILTS MSCONS Summenzeitreihe

APIMalLo-Ildent

I v
Lieferant (LF) Netzbetreiber (NB) UNB/BIKO
Anmeldung, Abrechnung Zuordnung, Stammdaten Bilanzierung (MaBiS)
A
MSCONS

API Steuern

MSCONS Lastgang

|
1
1
1
1
1
UTILMD - UTILTS '
1
' MSCONS Lastgang
1
1
1

v ¥V

API Steuern (Bestellung) Messstellenbetreiber

_________________ >

MSB, verteilt Messwerte

Jede EDIFACT-Dateiwird mit CONTRL quittiert, Verarbeitungsfehler meldet die APERAK.
Hinweis in Mitteilung Nr. 58: Webdienste voraussichtlich bis auf weiteres nur fir MaLo-ldent und Steuern.

Abbildung 1: Kanale der Marktkommunikation Strom, Stand 14.10.2026, Hauptflisse ohne jede Einzelnachricht.
API-Webdienste gibt es nur fir MaLo-Ident und Steuerbefehle. Steuerbefehle weist der Netzbetreiber beim
Messstellenbetreiber an, der Lieferant kann sie dort bestellen. Der Webdienst tragt nur den Auftrag, den
Schaltbefehl zur Anlage schickt der Messstellenbetreiber tiber den CLS-Kanal (Kapitel 5).

Die UTILTS bleibt

Das geltende Handbuch der UTILTS hat einen Code fir den Fall, dass der Standard nicht
reicht. Z34: ,Berechnungsformel muss beim Absender angefragt werden“'®. Bekommt ein
Netzbetreiber die Formel, nach der sich die Werte einer Marktlokation aus ihren
Messlokationen ergeben, nichtin die Nachricht, setzt er diesen Code und nennt einen
Ansprechpartner. Die Formel wandert dann bilateral, auferhalb des Standards.

Das wollte die Konsultation vom 31. Juli 2026 abschaffen, mit Webdiensten statt UTILTS.
Mehrere Berechnungsformeln je Lokation sollten mdéglich werden, auch fir Tranchen.
Zahlzeiten, Schaltzeitenund Leistungskurven solltenin die neue Struktur wandern,
Lokationsbiindel per Webdienst kommen'®.

ZweiMonate spaterwaren die Webdienste vom Tisch. Das Ziel, jede Formel im Standard zu
Ubertragen, blieb.
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(WIDERSPRUCH ZWISCHEN QUELLEN)

Zwei Mitteilungen, entgegengesetzte Richtung

Mitteilung Nr. 57 der Beschlusskammern 6 und 7 vom 31. Juli 2026: ,,Die UTILTS wird
vollstandig durch API-Webdienste ersetzt.“®

Mitteilung Nr. 58 der Beschlusskammer 6 vom 1. Oktober 2026: ,Die UTILTS bleibt
damit erhalten.” Die konsultierten Webdienste flr Berechnungsformel und
Lokationsblndel werden nicht eingeflhrt, die API-Guideline bleibt zunadchst auf dem
produktiven Stand. Ubertragen werden sollen ,alle méglichen Lokationsbiindel und
Berechnungsformeln® Gber UTILMD und UTILTS, die Anpassungen dafr stellt eine
kiinftige Konsultation vor?°.

Beide Satze stehenim Teil der jeweiligen Mitteilung, den die Bundesnetzagentur auf
Bitte von EDI@Energy verdffentlicht. Verbindlichist, was die Behdrde in Kraft setzt,
und zum 1. April 2027 sind das keine neuen Web-API-Dokumente '®2°.

Beide Seiten sind weiter abrufbar. Fir die Praxis zahlt die jingere: Eine im August
begonnene API-Anbindung fir Berechnungsformeln hat derzeit keinen Gegenstand.
Wer dagegendie Inhalte vorbereitet hat, mehrere Formeln je Lokationund
vollstandige Lokationsblndel, braucht sie weiter, nurin EDIFACT.

Die Webdienste bleiben damit ,voraussichtlich bis auf weiteres“ bei MalLo-ldent und
Steuern. Die beiden BDEW-Anwendungshilfenvom 18. August 2026, die die geplanten
Webdienste erklaren sollten, verschwinden von der MaKo-Plattform2°.

Warum die Kehrtwende? Die Mitteilung nennt einen Zusammenhang: Im
Festlegungsverfahren zum MaBiS-Hub sei kein weiterer Ausbau von API-Webdiensten
vorgesehen. Die Stellungnahmen wurden, wie bei den Releases davor, mit Vertreternvon
Netzbetreibern, Netznutzern, Softwarebranche und Bundesnetzagentur besprochen.
Welche davon den Ausschlag gab, sagt die Mitteilung nicht2°.

4

(NEGATIVBEFUND)

Der1. Oktober 2027 war nie beschlossen

Woherkommt der1. Oktober 2027 als Termin fur die API-Umstellung? Aus Mitteilung
Nr. 57. Die Projektgruppe EDI@Energy schlug dort vor, dem Markt zwolf statt der
Ublichen sechs Monate Umsetzungszeit zu geben, damit die Festlegung MiSpel noch
in die Berechnungsformel einflieBen kann'®. Ein Vorschlag aus dem Gremium, kein
Beschluss der Kammer. Mit Mitteilung Nr. 58 hat er keinen Gegenstand mehr.
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Was bleibtzum 1. April 20277 Wenig. Verbindlich werden das ActivationDocument fur
Redispatch 2.0 in Version 1.1g samt Anderungshistorie der XML-Formate und die
Regelungenzum Ubertragungsweg in Version 1.11, die vor allem Zertifikate fir mTLS
betreffen. Relevant werden kann dabei auch ein vorhandenes S/MIME-Zertifikat mit Client-
Authentication-EKU. Neue EDIFACT-Dokumente, neue Web-API-Dokumente oder neue
Entscheidungsbaume gibt es zu diesem Termin nicht, und zu den Codelisten sagt die
Mitteilung trotz ihrer Zwischeniberschrift nichts Eigenes?°.

e N

WICHTIG

Planen Sie Berechnungsformeln, Zahlzeiten, Schaltzeiten und Lokationsbindel weiter
dber UTILMD und UTILTS. API-Webdienste brauchen Sie bis auf Weiteres fir MalLo-
Ident und Steuerbefehle, firmehrnicht.

Lieferantenwechsel in 24 Stunden

,Ab dem1. Januar 2026 muss der technische Vorgang des Energielieferantenwechsels
binnen 24 Stunden vollzogen und an jedem Werktag méglich sein.” So steht esin§ 20a
Absatz 2 EnWG. Drei Satze davor steht die altere Grenze, und sie gilt weiter: Das
Wechselverfahreninsgesamt darf drei Wochen ab Zugang der Anmeldung beim
Netzbetreiber nicht iberschreiten?'.

Gebaut hat die Bundesnetzagentur die Prozesse in der Festlegung BK6-22-024 vom 21.
Ma&rz 2024. Produktiv laufen sie seit dem 6. Juni 202572,

Die GPKE setzt enge Fristen'. Der neue Lieferant fragt zuerst die MaLo-ID ab, der
Netzbetreiber hat zwei Stunden fir die Antwort. Dann meldet der Lieferant an, spatestens
am Tag vor dem letzten Werktag vor Lieferbeginn. Am ersten Werktag nach der Anmeldung
|auft die Uhr. Bis 7 Uhrinformiert der Netzbetreiber den neuen Lieferanten Uber eine
bestehende Zuordnung und fragt den bisherigen, ob er sie beendet. Bis 9 Uhr muss dessen
Antwort da sein, Schweigen gilt als Bestatigung. Bis 11Uhr ordnet der Netzbetreiber den
neuen Lieferanten zu oderlehnt ab, bis 12 Uhrbeendet er die alte Zuordnung.

DerMessstellenbetreiber erhalt vom Netzbetreiber die einzurichtenden Konfigurationen,
spatestensum 17 Uhram Werktag vor Lieferbeginn, und muss sie bis 22 Uhr eingerichtet
haben. Danach liefert er die Werte an den neuen Lieferanten'.
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o Kunde schlieBt den Liefervertrag und erteilt dem neuen Lieferanten Vollmacht.

e Neuer Lieferant fragt die MaLo-ID per APl ab, der Netzbetreiber antwortet binnen 2 Stunden.
Anmeldung per UTILMD, spatestens am Tag vor dem letzten Werktag vor Lieferbeginn.

Bis 07:00: Info anden neuen Lieferanten, Anfrage an den alten, ob er die Zuordnung beendet.
Bis 09:00: Antwort des alten Lieferanten, Schweigen gilt als Bestatigung.

Bis 11:00: Netzbetreiber ordnet den neuen Lieferanten zu oder lehnt ab.

Bis12:00: Netzbetreiber beendet die Zuordnung des alten Lieferanten.

Bis 17:00 am Werktag vor Beginn: Konfigurationen an den MSB, eingerichtet bis 22:00.

MSB Ubermittelt die Werte ab Lieferbeginn 00:00 per MSCONS an den neuen Lieferanten.

0000000

Abbildung 2: Vereinfachte Ablaufdarstellung nach GPKE, keine BPMN-Notation, flr eine verbrauchende
Marktlokation mit frihestmoglichem Lieferbeginn. Seit dem 1. Januar 2026 muss der technische Vorgang des
Wechsels nach §20a EnWG binnen 24 Stunden vollzogen sein, die Fristen aus GPKE Teil 2 und 3 setzen das um.
Tag 2ist dererste Werktag nach der Anmeldung. Dargestellt ist der Fall, dass der alte Lieferant zum Lieferbeginn
nochzugeordnet ist. Die empfohlene Kiindigung zwischen den Lieferanten vorab fehlt; hat sich der alte Lieferant
danach schon abgemeldet, entfallen die Schritte 4, 5und 7.

Rechnet man die Fristen an einem Beispiel durch, erlaubt eine Anmeldung am Montag eine
Belieferung friihestens ab Mittwoch, O Uhr'".

(BRANCHENPRAXIS)

Der Startim Juni 2025

Wie holprig der Anfang war, hat der Bundesverband der Energiemarktdienstleister
erhoben. Offentlich nachlesbar sind seine Zahlen nurin der Fachpresse. Am ersten
vollen Arbeitstag, dem10. Juni 2025, konnten rund 10 Prozent von etwa 250
getesteten Netzbetreibern die neuen MaLo-ldent-Anfragen erfolgreich
beantworten. Am13. Juniwaren es rund 80 Prozent der Testmenge, zu der alle
gréBeren Netzbetreiber gehdrten?s,
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DreiTage von 10 auf 80 Prozent. Schnell, gemessen an einer Schnittstelle, die der ganze
Markt am selben Tag einschaltet. Ausgestanden war es damit nicht: Nach zwei Wochen sah
derVerband ,eine deutliche Instabilitatim Marktdatenaustausch®, und der Anteil
erfolgreicher Wechsellag noch deutlich unter dem Durchschnitt der Monate davor?®.

Viertelstunde statt Profil

Am 25. Oktober 2020 hatte derTag 100 Viertelstunden. Das MSCONS-Handbuch nutzt
diesen Tag der Zeitumstellung bis heute als Beispiel, fir den Wechselim Frihjahr sind es
92'° Sonst 96. Ein Detail, das jede Software beherrschen muss, die Lastgange verarbeitet.

Welche Marktlokation nach Profil und welche nach gemessener Viertelstunde bilanziert
wird, regelt die GPKE in drei Satzen*:

Messtechnik an der Marktlokation Bilanzierung

konventioneller Zéhler ohne Lastgangmessung oder nach Profil
moderne Messeinrichtung

konventioneller Zéhler mit registrierender in der Regel nach Viertelstundenwerten
Lastgangmessung
vollstéandigintelligente Messsysteme nach Viertelstundenwerten aus taglichen

Zahlerstandsgangen

FUr die letzte Zeile braucht es zweierlei. Das Gateway muss Zéhlerstdnde im
Viertelstundenraster erfassen, im Gesetz die Zahlerstandsgangmessung, in der Geratewelt
TAF 7 aus Kapitel 4?4, Und der Messstellenbetreiber muss die Reihe taglich fir den Vortag
an Netzbetreiber, Ubertragungsnetzbetreiber und Lieferant schicken’. In der
Marktkommunikationist das eine MSCONS mit dem Lastgang der Mess- oder
Marktlokation'©,

Die Umstellung kam mit der Festlegung BK6-24-174vom 24. Oktober 2024. Netz- und
Messstellenbetreiber mussten spatestens ab dem 1. Dezember 2024 vorbereiten, dass
vollstdndig mit intelligenten Messsystemen ausgestattete Marktlokationen mit
Viertelstundenwerten bilanziert werden?. Seit dem 6. Juni 2025 werden ihre
Zahlerstandsgange durchgangig versendet??.

Sind alle Messlokationen einer bisher nach Profil bilanzierten Marktlokation mit intelligenten
Messsystemen ausgestattet, muss der Netzbetreiber die Bilanzierung nach
Viertelstundenwerten beim Messstellenbetreiber bestellen'?. Das Standardlastprofil endet
also an keinem Stichtag. Es verschwindet Zahler fir Zahler,im Tempo des Rollouts aus
Kapitel 8.

Flr814ahat das Folgen. Steuert ein Netzbetreiber eine Warmepumpe netzorientiert, muss
erden Lieferanten Uberjede dieser Steuerungeninformieren, und zwar per elektronischer
Marktkommunikation?®. Wie der Befehl selbst durch Gateway und Steuerbox luft,
beschreibt Kapitel 5, was die Viertelstundenwerte fir zeitvariable Netzentgelte bedeuten,
Kapitel 6.
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Der MaBiS-Hub

Seit Oktober 2024 arbeitet die Beschlusskammer 6 am Umbau der Bilanzkreisabrechnung.
Das Verfahren BK6-24-210 soll die Daten bei einem zentralen Akteur btindeln, dem MaBiS-
Hub, und die Prozesse spatestens ab 2030 datenschutzkonform machen?6. Im Mai 2025
hat die Kammer das Verfahren in zwei Bl&cke geteilt: zuerst Messwertverarbeitung und

Pseudonymisierung, spater Bilanzierung und Bilanzkreisabrechnung?®?’.

Im Gesetz sind die Rollen schon angelegt, als Messwertweiterverarbeiter und
Aggregationsverantwortlicher?®. Bei den Formaten hat sich die Richtung gedreht. Im
September 2025 wollte die Bundesnetzagentur die Systeme der Marktpartner noch Gber
AP|-Webdienste mit dem Hub verbinden??. Seit dem 1. Oktober 2026 heift es: Auch die
neuen Anwendungsfalle aus der Hub-Festlegung kommen in EDIFACT?°.

Einen Starttermin hat die Bundesnetzagentur nicht festgelegt, die Festlegungzum ersten
Block steht aus?C. Der Zeitplan, derim Markt genannt wird, ist ein Vorschlag des BDEW. Die
Beschlusskammer hatihnim September 2025 inhaltlich unverandert zur Konsultation
gestellt und darauf hingewiesen, dass er sich noch andern kann*°.

4

PROGNOSE

Der Zeitplanist ein Verbandsvorschlag

Das EinfGhrungsszenario des BDEW sieht vor: Identifikation aller Marktpartnervom .
April bis 30. Juni2028, Testsysteme bei allen Beteiligten ab dem 1. Juli2028,
Schnittstellentests bis 30. September 2028, Parallelbetrieb ab 1. Januar 2029. Ab
dem 1. Oktober2029 gilt nurnoch die neue Prozesslandschaft. Voraussetzungist,
dass dem Hub dann nahezu 100 Prozent der relevanten Stammdaten,
Berechnungsformeln und Messwerte vorliegen. Der BDEW selbst nennt den

Zeitrahmen ,aupBerst anspruchsvoll“>'.

Gegenrede: Braucht der Markt einen zentralen Hub?

Die Beschlusskammer 6 geht davon aus, dass sich ihre Ziele mit einem zentralen Akteur
bestmdglich erreichenlassen, einschlief3lich einer splrbaren Entlastung der
Marktpartner?®.

Der VKU widerspricht. In seinem Positionspapiervom 4. Juli 2025 sieht der Verband das
Hub-Modell keinesfalls als alternativlos”. Die Begrindung mit dem Datenschutz Gberzeuge
nicht, verschlisselte Datenweitergabe, segmentierte Verarbeitung oder temporare IDs
kénnten genugen. Verteilnetzbetreiber verléren den direkten Zugriff auf Rohdaten, trigen
aber weiter die finanziellen Risiken, und um die Ergebnisse des Hubs zu prifen, werde eine
Art Schattenbilanzierung nétig. Ein produktives System bis 2028 nennt der VKU ,auf3erst
ambitioniert3?,
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Beim Tempo liegen die Verbande nah beieinander. Der BDEW hat das Szenario geschrieben
und halt es flr duerst anspruchsvoll, der VKU héalt schon das Ziel flr auf3erst
ambitioniert3"32,

Beim Datenschutzist die Pflicht klar, das Gesetz verlangt die Pseudonymisierung von Last-
und Z&hlerstandsgangen in einer ganzen Reihe von Ubermittlungen ausdriicklich®. Offenist
der Weg dorthin. Beim Zeitplan entscheidet die Datenqualitat. Ein Hub, der zum Start
nahezu alle Stammdaten braucht, startet nicht vor den Stammdaten.

Vertrige und Stammdaten: der Engpass

Seitdem 1. Juli2026 kann ein Verstof3 gegen wesentliche Pflichten zwischen Netzbetreiber
und Messstellenbetreiber zehn Cent kosten, pro Tag und betroffener Messstelle 334,
Wenig je Fall, aber die Summe wachst mit jeder Messstelle und jedem Tag.

Die Festlegung BK6-24-125vom 20. November 2025 hat den
Messstellenbetreiberrahmenvertrag Uberarbeitet und erstmals standardisierte
Messstellenvertrage vorgegeben, einen mit dem Anschlussnutzer oder Anschlussnehmer
(MSV-AN)und einen mit dem Lieferanten (MSV-LF)34. Die Messstellenvertrage binden nur
den grundzustéandigen Messstellenbetreiber und betreffen moderne Messeinrichtungen
und intelligente Messsysteme. Als Anlage gehért das Formblatt nach § 54 MsbG dazu*°.
Das Gesetzverlangt ein leicht verstandliches Formblatt, das aufzahlt, wer welche Datenvon
wem wie oft zu welchem Zweck erhalt>°.

Die Brlcke zur Marktkommunikation schlagt § 4 des Rahmenvertrags, der flr die
Abwicklung auf WiM und GPKE verweist. Setzt ein Vertragspartner wesentliche Vorgaben
daraus nichtum, kann der andere die Vertragsstrafe verlangen, nachdem die Clearing-
Prozesse der WiM und GPKE durchlaufen sind®*. Aus der Prozessbeschreibung wird ein
Vertragsrisiko.

Bleibt der Teil, den keine Festlegung allein 1&6st. Fir die MalLo-ID-Anfrage kennt die GPKE
genau einen Fehlerfall: Die Marktlokation 1&sst sich nicht oder nicht eindeutig identifizieren.
Dann gehen Lieferant und Kunde ins bilaterale Clearing"". Bei der UTILTS heift derselbe
Ausstieg Code Z34. In beiden Fallen endet der Standard dort, wo die Stammdaten nicht
stimmen.

DerMaBiS-Hub verscharft das. In Mitteilung Nr. 57 standen zwei Schritte, die ausdricklich
den Hub vorbereiten sollten: eine Netzlokations-ID flr jede Netzlokation und eine
pauschale Messlokation fir jede pauschale Marktlokation, damit jede Marktlokation
mindestens eine Messlokation hat'®. In einem EDIFACT-Release zum 1. April 2027 stehen sie
nicht, weil es keines gibt?°. An den eigenen Daten zu arbeiten, lohnt trotzdem jetzt.

Funf Prifschritte fir Netz- und Messstellenbetreiber:

a Die Fristen am ersten Werktag messen
Werten Sie aus, wie viele Anmeldungen |hr System bis 11 Uhr des ersten Werktags
beantwortet und wie viele Anfragen an den bisherigen Lieferanten vor 7 Uhr
hinausgehen. Nach 9 Uhr gilt Schweigen als Bestatigung.
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e Die UTILTS weiter pflegen

Kein API-Projekt fiir Berechnungsformeln. Rechnen Sie aber mit Anderungen an
UTILMD und UTILTS: Mitteilung Nr. 58 kiindigt sie fir eine kiinftige Konsultation an, ohne
Termin.

e Stammdaten vor dem Hub bereinigen
Listen Sie auf, fur welche Marktlokationen Sie Berechnungsformeln mit Code 234
verschicken, welchen pauschalen Marktlokationen keine Messlokation zugeordnetist
und welche Netzlokationen ohne ID gefihrt werden. Diese Liste sagt mehr tGber lhren
Startim MaBiS-Hub als jeder Projektplan.

° Vertrige nach BK6-24-125 abgleichen

Als grundzustandiger Messstellenbetreiber brauchen Sie MSV-AN und MSV-LF samt
Formblatt. Klaren Sie, wer Clearingfalle dokumentiert, bevor die erste Vertragsstrafe
kommt.

e Zertifikate fiir den 1. April 2027 priifen

Ab dann gelten die Regelungen zum Ubertragungsweg 1.11 fiir mTLS. Priifen Sie, ob Ihr
S/MIME-Zertifikat die Client-Authentication-EKU tragt.
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KAPITEL 8 - TEIL IV: MARKT UND PRAXIS

Rollout-Praxis: Zahlen, Aufsicht und
was niemand misst

Der Smart-Meter-Rolloutin Zahlen: die korrigierte BNetzA-Statistik, 434
Aufsichtsverfahren, das Barometer, das nicht wiederkam, und Daten, die es nicht gibt.

Stand: 15.10.2026 - Online: innobu.com/de/buch-smart-meter-rollout-praxis.html

ZUSAMMENFASSUNG

Firden 31. Dezember 2025 sind drei Zahlenwerke im Umlauf. Die Bundesnetzagentur
meldete zuerst 5,5 Prozent aller Messlokationen mit intelligentem Messsystem,
korrigierte im September 2026 auf 4,4 Prozent und wies fur dieselbe Zeit 23,3 Prozent
der Pflichteinbaufélle als ausgestattet aus. Falschist davon heute nur die erste Zahl.
Die beiden anderen messen Verschiedenes.

Zur Jahresmitte 2026 stand der Rollout bei 26,1 Prozent der quotenrelevanten
Pflichtfalle und 5,9 Prozent des Gesamtbestands. Gegen 434 Unternehmen hat die
Behdrde seit Marz Aufsichtsverfahren eréffnet. Ein Zwangsgeld war bis Mitte
Septembernicht festgesetzt. Politischist mehrangeklndigt als beschlossen: Die
Koalition will iber 90 Prozent bis Ende 2030, ein Verordnungsentwurf der EU-
Kommission sieht Quoten fir alle Endkundenvor.

Und ob die Gerate Viertelstundenwerte liefern oder eine Steuerbox bedienen? Dazu
veroffentlicht keine Stelle eine Zahl.

Drei Zahlen fiir einen Stichtag

Am 21. September 2026 tauschte die Bundesnetzagentur auf ihrer Rollout-Seite zwei Werte
aus. Zum 31. Dezember 2025 hatten demnach 2.406.454 Messlokationen einintelligentes
Messsystem, 4,4 Prozent des Bestands'. Gemeldet warenim Friihjahr noch 3.094.346
Gerate und 5,5 Prozent gewesen?®. Knapp 700.000 Gerate weniger, auf dem Papier.

Die Gesamtzahlen seien fehlerhaft gewesen und hatten Mehrfachzahlungen enthalten,
etwa bei Messlokationen mit einer PV-Anlage tber 7 kW und einem Verbrauch Gber 6.000
kWh, heift esin der Pressemitteilung vom selben Tag*. Solche Anschliisse gehdren zu zwei
Einbaufallgruppen. Der aktuelle Erhebungsbogen erlaubt ausdricklich, eine Messlokation
mehreren Gruppen zuzuordnen, und fragt die Gesamtzahl der Gerate deshalb gesondert
ab®. Wer addiert, zahlt doppelt.
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Die Pflichtquote blieb davon unberthrt. ,Die Quoten, die Grundlage derlaufenden
Aufsichtsverfahren sind, sind hiervon nicht betroffen®, schreibt die Behérde®. Die
Grundlage dieser Quote hatte die Bundesregierung zehn Tage vorher beziffert, mit

4.709.487 Pflichteinbaufallen®.

Stichtag Was gezahlt wird

31.12.2025 Gesamtbestand, erste Meldung
31.12.2025 Gesamtbestand, korrigiert
31.12.2025 Pflichteinbaufalle

30.06.2026 Pflichteinbaufalle

30.06.2026 Gesamtbestand

(WIDERSPRUCH ZWISCHEN QUELLEN)

Zwei Gesamtzahlen fir denselben Tag

iMSys
3.094.346
2.406.454
1.095.715
1.259.270

3.172.579

Pflichtfiille gegen Gesamtbestand
26,1oder 5,9 Prozent? Beide Zahlen beschreiben den 30. Juni 2026, und beide stehen auf

derselben Seite der Bundesnetzagentur'.

26,1%
der Pflichteinbaufalle hatten zur Jahresmitte
2026 einiMSys

Stichtag 30.06.2026

434

Unternehmen bekamen seit Marz2026 ein
Aufsichtsverfahren
150 davon eingestellt, Stand 21.09.20264
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5,9 %

Bezugsgrofe Quote
56.464.984 55%2:3
nicht ausgewiesen 4,4%!
4.709.487 23,3%°
4.831.178 261%'
54.135.202 59%

Erste Fassung, Stand 27. Marz2026: 5,5 Prozent bei 56.464.984 Messlokationen®*?.
Fassung der Bundesnetzagentur seit dem 21. September 2026: 4,4 Prozent'. Altere
Artikelund Foliensatze berichtigt niemand. Der Pressedienst des Bundestags
schrieb nocham17. September 2026, Haushalte seien ,zu 5,5 Prozent mit Smart
Metern ausgestattet”, und berief sich auf eine Regierungsantwort, in der diese Zahl
nicht steht” ¢, Priifen Sie beijeder Zahl zum Jahresende 2025, aus welchem Monat
die Quelle stammt und worauf sich die Quote bezieht.

aller Messlokationen waren zum selben

Stichtag ausgestattet
Faktor 4,4 zur Pflichtquote

0

Zwangsgelder waren bis zum11. September
2026 festgesetzt
angedroht: 5.000 bis 500.000 Euro®
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Die Pflichtquote zahlt nur Letztverbraucher mit 6.000 bis 100.000 Kilowattstunden
Jahresverbrauch und steuerbare Verbrauchseinrichtungen nach §14a'. Die Gesamtquote
bezieht alle Messlokationen ein, auch die vielen Haushalte unterhalb der Pflichtgrenze.
Zwischen beiden liegt der Faktor 4,4.

Wer nur eine der beiden Quoten nennt, verzerrt das Bild. Mit 26,1 Prozent wirkt der Rollout
weit fortgeschritten, mit 5,9 Prozent kaum begonnen. Beides stimmt nicht.

STICHTAG 31. DEZEMBER 2025

I
Gesamtbestand, Erstmeldung ' 5 59% (iberholt |
3.094.346von56.464.984 f-o----- r . Zielmarke 31.12.2025 (§45):
. | 20 % der Pfiichtfalle
Gesamtbestand, korrigiert | 4.4% I
2.406.454iMSys ’ i
Pflichteinbaufalle I | 23.3%
1.095.715von 4.709.487 } ’
STICHTAG 30. JUNI 2026
Pflichteinbaufalle | 261%

1.259.270von 4.831.178

Gesamtbestand | 5,9% Faktor 4,4 ]

3.172.579von 54.135.202

0%
Nachste Zielmarke am 31.12.2026: 90 % der seit 25.02.2025 neu auszustattenden

Messstellen. Eine Zeitraumquote, mit diesen Balken nicht vergleichbar.

Abbildung 1: Die drei Zahlenwerke zum 31. Dezember 2025 und der Stand zum 30. Juni 2026. Blau die
Pflichteinbaufalle, tirkis der Gesamtbestand, gestrichelt die Uberholte erste Meldung (Stand Marz 2026). Die
senkrechte Linie markiert die Zielmarke von 20 Prozent der Pflichtfalle zum 31. Dezember 2025 nach §45 MsbG.
Sie gilt firjeden grundzustéandigen Messstellenbetreiber einzeln, nicht fir den Durchschnitt und nicht fir den
Gesamtbestand. Die nachste Marke, 90 Prozent der seit dem 25. Februar 2025 neu auszustattenden Messstellen
zum 31. Dezember 2026, ist eine Zeitraumqguote und mit den Balken nicht vergleichbar.

Hinter dem Durchschnitt steht ein Gefélle. Die 19 Messstellenbetreiber mit mehr als
500.000 Messlokationen kommenim Mittel auf 29,7 Prozent, die 591 mit weniger als
30.000 auf19,2 Prozent'. Fast drei Viertel aller 803 grundzustandigen
Messstellenbetreiber gehdren zur kleinsten Klasse. Gemittelt wird ungewichtet.

Auch der Gesamtbestandist unscharf. Wettbewerbliche Messstellenbetreiber melden
freiwillig, viele haben keine Daten mehr geschickt, und fir sie setzt die Behdrde historische
Werte ein'. Die tatsachliche Gesamtquote diirfte hdherliegen, schreibt sie. Um wie viel,
nicht.

Wie die Zeitraumquote gemessen wird

Ab Ende 2026 zahlt etwas anderes. Die Mechanik erklart Kapitel 1, hier geht es um die
Messung. Nach 845 Absatz1Nummer 4 Buchstabe b MsbG missen bis zum 31. Dezember
2026 mindestens 90 Prozent der Messstellen ausgestattet sein, die seit dem 25. Februar
2025 neu auszustatten sind®. Am selben Stichtag wird eine zweite Quote fallig, fur
Erzeugungsanlagen, undssie rechnetin Leistung: Die ausgestatteten Messstellen missen
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mindestens 90 Prozent der Leistung erfassen, die zwischen dem 25. Februar 2025 und dem
30. September 2026 neuin Betrieb ging, so Nummer 2 Buchstabe a®. Der
Regierungsentwurf zum EEG 2027 will die spateren Anlagenquoten auf Messstellen
umstellen (Kapitel 1). Fir die Quote Ende 2026 soll der grundzustandige
Messstellenbetreiber wahlen diirfen, ob Leistung oder Messstellen zahlen® .

Was darunter fallt, erklart der Erhebungsbogen der Bundesnetzagentur: bestehende
Messlokationen, die durch héheren Verbrauch oder eine neue §14a-Anlage zum Pflichtfall
werden, und Messlokationen in Neubauten oder neu in Betrieb genommene Anschliisse®.
Zweiweitere Regeln daraus haben Gewicht. Ein §14a-Fall zahlt nur mit
Steuerungseinrichtung. Und die z&hlt nur, wenn sie in die Systeme des
Messstellenbetreibers eingebunden und betriebsbereit ist; eine verbaute, aber nicht
integrierte Box gilt als nicht ausgestattet®.

Streng. Und folgerichtig, denn eine Box ohne Anbindung steuert nichts.

Wie oft gemessen wird, beschreibt die Behérde uneinheitlich: oben auf der Seite
halbjahrlich, in den hdufigen Fragen quartalsweise'. Das Gesetz sagt nur ,regelmapig”®.

Aufsicht nach §76: 434 Verfahren, kein Zwangsgeld

Am 27.Marz 2026 eréffnete die Bundesnetzagentur 77 Verfahren gegen Unternehmen, die
nachihren Zahlen noch nicht mit dem Rollout begonnen hatten'®. Ein erster Schritt, hief3 es.
Einhalbes Jahr spaterwaren es 434 Unternehmen. 150 Verfahren waren eingestellt, etwa
weil die Quote inzwischen erreicht oder die Grundzustandigkeit Gibertragen war?. Die
Regierungsantwort vom 11. September nennt 108 Einstellungen zum 31. August®. Zwei
Stichtage, kein Widerspruch.

Die Norm selbst behandelt Kapitel 1. In der Praxis |auft ein Verfahrenin Stufen: Anhérung mit
Gelegenheit zur Stellungnahme ', dann eine Verfligung, die zum Abstellen verpflichtet,
samt Androhung eines Zwangsgelds, zuletzt die Festsetzung'. Den Rahmen setzt §94
EnWG, auf den §76 Absatz 4 MsbG verweist, mit 1.000 Euro bis zehn Millionen Euro "2,
Angedroht hat die Behdrde bisher Betradge zwischen 5.000 und 500.000 Euro. ,Bislang
wurden noch keine Zwangsgelder festgesetzt”, antwortete die Bundesregierung?®.

EinZwangsgeldist kein Bufgeld. Es soll ein Verhalten erzwingen, und es lasst sich
wiederholen und steigern'. So kann eine Behérde Hunderte Verfahren fiihren, ohne einen
Euro einzunehmen. Ob der Druck wirkt, zeigt sich nur an den Einstellungen. Die
Bundesregierung sieht die Ursachen der Verzégerung bei der IT-Umstellung der Betreiber,
beiknapper Hardware undim ausgelasteten Elektrohandwerk®.
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(UNSICHER BELEGT)

Die Zahl 77: drei Lesarten, vermutlich eine Gruppe

In Fachartikeln steht die 77 flr die Verfahren vom 27. M&rz 20260, fur die
Unternehmen mit einer Quote von O Prozent unter den 4344 oder fur
grundzustandige Messstellenbetreiber, die zum Jahresende 2025 kein einziges Gerat
verbaut haben sollen. Die Tabelle der Bundesnetzagenturzum 31. Dezember 2025
fihrt genau 77 Unternehmen mit O Prozent, in beiden Spalten'®. Inihren hufigen
Fragen spricht die Behdrde von Aufsichtsverfahren ,bei den 0%-Unternehmen*'.
Wahrscheinlichist also dreimal dieselbe Gruppe gemeint. Bestatigt hat die Behdrde
dasnicht,und ,kein einziges Gerat” geht Gber die Tabelle hinaus, denn sie zeigt nur
die Quote der Pflichtgruppe. Zum 30. Juni 2026 stehen noch 41 Unternehmen bei O
Prozent', nicht zwingend 41der 77. Rechnerisch waren von den 434 Verfahren am 21.
September 284 offen; diese Differenz nennt die Bundesnetzagentur selbst nicht.

Gegenrede: Was eine Quote ziihlen soll

Optionaler Einbaufall ist nach §29 Absatz 2 MsbG jede Messstelle auf3erhalb der
Pflichtfalle, die der grundzustandige Messstellenbetreiber trotzdem mit einem
intelligenten Messsystem ausstattet. Nach §45 Absatz1Satz 4 verringern solche
Einbauten die Zahl der Pflichtfélle, die er ausstatten muss, ebenso wie vorzeitige
Einbauten auf Kundenwunsch nach §34 Absatz 2 Satz2 Nummer1'>-8,

Vordem vierten Quartal 2025 ver6ffentlichte die Bundesnetzagentur je Unternehmen eine
einzige Quote, die ohne optionale Einbauten. Nur sie spiegle den Einbau der Pflichtfalle
,<abersichtlichund transparent” wider, so die Begriindung. Dann stellte das Gesetzvom18.
Dezember 2025 klar, dass optionale Einbauten bei der Erflillung zéhlen'.

Seither stehenin derTabelle zwei Spalten. Fir die Aufsichtsverfahren zahlt die Quote mit
optionalen Fallen, und doch stelle sie ,nicht den tatsachlichen Ausbaustandin dieser
Gruppe dar*, schreibt die Behdrde dazu'. Bei einigen Unternehmen tragt die Spalte nur
,n/a“, etwa weil die Rechnung Uber100 Prozent oder unter null landen wirde.

Wie stark verschieben die optionalen Einbauten die Quote? Eine eigene Auswertung der
Tabelle mit Stand 18. September 2026 ergibt ein niichternes Bild'*. Fiir 743 der 803
Unternehmen stehen beide Quoten als Zahlin der Tabelle. Im Medianliegen sie 1,3
Prozentpunkte auseinander, bei 19 Unternehmen sind es 20 Punkte oder mehr. 66
Unternehmen liegen ohne optionale Einbauten unter 20 Prozent und mit ihnen dartber.

Viel Aufregung um wenige Ausreifer? Nicht ganz. Fir diese 66 entscheidet die Zahlweise,
ob sie Uber der 20-Prozent-Marke stehen.
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Einintelligentes Messsystem bei einem Haushalt unter der Pflichtgrenze ist ein vollwertiges
Gerat, sein Kunde kann damit einen dynamischen Tarif nutzen, und das Gesetzrechnet es
dem Betreiberan. Das spricht fir die neue Zahlung. Gegen sie spricht, dass die Quote als
Fortschrittsmaf3 fir die Pflichtfalle an Scharfe verliert, und genau das schreibt die Behérde
selbst dazu. Nennen Sie in Berichten deshalb beide Werte, mit dem Spaltennamen.

Das Barometer, das nicht wiederkam

,Das Fortschrittsbarometer wird in den kommenden Jahren ausdricken, welche
Entwicklung die Digitalisierung der Energiewende gegeniber dem jeweiligen Vorjahr bzw.
den Vorjahren genommen hat.“ So steht es in der Ausgabe fiir das Berichtsjahr 20206,

Es war die letzte. Erschienenam 3. Juni 2021, Stichtag der Indikatoren 31. Januar 2021,
Gesamtwert 44 von 100 Punkten nach 36 im Vorjahr und 22 im Basisjahr 2018, EY hatte im
Auftrag des damaligen Bundeswirtschaftsministeriums acht Schlisselfaktoren bewertet,
vom Stand der Zertifizierung bis zur Kundensicht. Manche Teilwerte lesen sich heute wie
eine Vorschau auf Kapitel 5. Die Verfligbarkeit der Steuereinheit bekam 25 Punkte ¢,

[

( NEGATIVBEFUND )

Keine Ausgabe nach dem Berichtsjahr 2020

Eine Ausgabe fur 2021 oder spaterlie3 sich weder beim Ministerium noch beider
Clearingstelle EEG|KWKG finden. Eine Erklarung, dass die Reihe eingestellt wurde,
gibt es ebenfalls nicht. Seit finf Jahren fehlt damit ein jahrliches Fortschrittsmaf3, das
mehr erfasst als die Einbauquote.

Nachfolgerist der Bericht nach 848 MsbG. Das Ministerium legtihn ab dem 30. Juni 2024
mindestens alle vier Jahre vor'®, der erste erschien am 22. Juli2024'?. Ein Punktesystem hat
ernicht, und dernachste muss erst bis Mitte 2028 vorliegen. Vier Jahre ohne
Zwischenstand, wahrend die nachsten Quoten Ende 2026 und Ende 2028 fallig werden.

Akzeptanz: was belegt ist

Die letzte Erhebungim Auftrag des Ministeriums ist Gber funf Jahre alt: Flr das Barometer
befragte Prolytics im Februarund Marz20211.000 Haushalte und 400 Unternehmen. 61
Prozent der Haushalte befirworteten den Rollout moderner Messeinrichtungen, nach 52
Prozentin der Befragung davor; unter Gewerbetreibenden stieg die Zustimmung zum
Einbauintelligenter Zéhlervon 52 auf 64 Prozent. Schlecht informiert flhlten sich 43 Prozent
derHaushalte'®.

Neuere Zahlen kommen von einem Verband. Fir Bitkom Research gabenim April und Mai
2026 von1.002 Haushalten 69 Prozent an, einen Smart Meter zu nutzen oder sich das
vorstellenzu kdnnen; 8 Prozent nutzen nach eigener Angabe schon einen. Von den
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Haushalten ohne Gerat fiihlten sich 77 Prozent nicht gut informiert?°. Mit den Wellen davor
l&sst sich das nicht vergleichen, sie befragten die Bevdlkerung, nicht Haushalte.

Dazu kommt eine Beschwerdestatistik. Bei der Schlichtungsstelle Energie gingen 2025
19.074 Antrage ein, 601 davon mit dem Beschwerdegrund ,Moderne Messeinrichtungen®,
rund 3,2 Prozent, wobei ein Antrag mehrere Griinde nennen kann?'. Intelligente
Messsysteme weist die Kategorie nicht getrennt aus. Bei Anbietern, die neben den
grundzustandigen Betreibern bundesweit einbauen, sieht die Schlichtungsstelle ,zum Teil
noch erhebliche Bearbeitungs- und Kommunikationsprobleme*, bis hin zur Ubermittlung
derMesswerte an den Lieferanten?'.

Nach Ansicht der Bundesregierung steigt die Akzeptanz vor allem mit dem Zugang zu
dynamischen Tarifen®. Zahlen dazu nennt sie in derselben Antwort nicht.

NEGATIVBEFUND

Keine Statistik zu Widerspruch und Ersparnis

Gegen einen Pflichteinbau gibt es kein Widerspruchsrecht, zentrale Statistiken Gber
Beschwerde- oder Widerspruchsschreiben bei den Betreibern vor Ort werden nicht
gefuhrt, und der Verbraucherservice der Bundesnetzagentur trennt nicht zwischen
Anfrage und Beschwerde®. Wie viel Haushalte mit einemintelligenten Messsystem
sparen, wird nach Auskunft der Bundesregierung ,nicht zentral statistisch erfasst*®.
Eine Erhebung dazu, wie viele Kunden Portale oder Apps zur Verbrauchsanzeige
tatsachlich nutzen, lief3 sich nicht finden.

Make or Buy

Furdie 591 kleinsten Messstellenbetreiber liegt die Frage nahe, was sie selbst machenund
was sie einkaufen'. Die Verantwortung wandert dabei nicht mit, denn der Gateway-
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Administratorist keine eigene Marktrolle, erist eine Funktion des Messstellenbetreibers??.

Baustein

Gateway-
Administration

CLS-Managementals
aktiver EMT

Messstellenbetrieb
einzelner Messstellen

Grundzustandigkeit

Was das Regelwerk verlangt

Der GWA erflllt die BSITR-03109-6
und weist die Zertifizierung
gegeniiber der Sub-CAnach??;
Version 2.0 der Richtlinie gilt ab 2027
mit der ndchsten Zertifizierung **

Zertifizierung nach ISO/IEC 27001
oder Nachweis, dass ein zertifizierter
Dritter die Leistung erbringt?®

Der Anschlussnutzer darf einen Dritten
wahlen, nach einem Einbau durch den
gMSB friihestens nach zwei Jahren?¢

Ubertragung oder Kooperation; bei
Kooperation zdhlen die Messstellen
aller Gebiete zusammen?®

Was beim Einkauf hangen bleibt

Fur den Wechsel des Dienstleisters
beschreiben weder der FNN-Hinweis
noch die TR-03109-6 einen Prozess,
die TR-03109-1nurden Ablauf am
Gateway?2:24.25

Ein Dienstleister mit mehreren
Auftraggebern muss sie technisch
oder organisatorisch trennen?’

Wettbewerbliche Betreiber haben
keine Quote und melden freiwillig'

Die Ubertragung war einer der Griinde
far die 150 eingestellten Verfahren

Von auBen kommt eine radikalere Antwort auf die letzte Zeile. Die Smart-Meter-Initiative

wurde im Januar 2024 von drei Stromanbietern gegrindet, die dynamische Tarife verkaufen
und daflir Messsysteme brauchen; im Marz 2024 kam ein vierter dazu?’. Sie halt die
kleinteilige Struktur mit Gber 800 Messstellenbetreibern flr das eigentliche Hindernis und
fordert eine Konsolidierung?. Fiir Haushalte auBerhalb der Pflichtfalle wirbt sie fir ein

einfacheres ,Smart Meter Light“, das den Pflichtrollout ergdnzen und nicht ersetzen sol

Ein Interessentrageralso.

|28

Gateway-Administrator und Steuerbox behandeln die Kapitel 3und 5.

Der GWA-Wechsel

Wie viel an einem Wechsel hangt, zeigt der Hinweis des Forums Netztechnik/Netzbetrieb im
VDE (FNN) vom Oktober 2024 fir den Fall, dass der Messstellenbetreiber wechselt und der
neue die eingebauten Gateways libernimmt??. Abbildung 2 zeigt den Ablauf vereinfacht.
Der alte Administrator holt das Zertifikatstripel des neuen aus dem LDAP-Verzeichnis, spielt
dessen &ffentliche SchlUssel in das Sicherheitsmodul des Gateways undrichtet die
Verbindungsprofile des neuen ein, in einem eigenen Bereich namens ,gwapre*. Erst dann
nimmt das Gateway den Befehl switchGWA an?’-%°, Es baut die Verbindung zum neuen
Administrator auf, und der bestatigt den Empfang, laut FNN-Hinweis technisch mit einem
HTTP 20072, Abgeschlossenist der Wechsel nach der Technischen Richtlinie aber erst,
wenn sich der neue Administrator am Sicherheitsmodul authentisiert hat??:?°. Der Hinweis
gibtihm die volle Kontrolle schon mit dem HTTP 200. Verbindlichist die Richtlinie, der
Hinweis nicht.
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|
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—» Marktprozess (WiM) ~ —Jp» DatenMSBund GWA - Befehlans Gateway  ---p PKlund Verbindung

Abbildung 2: Der GWA-Wechsel beim Wechsel des Messstellenbetreibers mit Geratelbernahme nach WiM
Strom, vereinfacht nach dem VDE-FNN-Hinweis vom Oktober 2024. Zusammengehdrige Schritte sind teils zu
einem Pfeilzusammengefasst, die Bahn der SM-PKIlist erganzt. Die Vorbereitung im Bereich gwapre (Schritt 10)
und die Authentisierung als Abschluss (Schritt 13) folgen der TR-03109-1und ihrer Anlage VI. Wie die Vorlage zeigt
die Abbildung nur den Erfolgsfall und nicht den Wechsel allein des Dienstleisters fir die Gateway-Administration.

Die Vorbedingungen haben esin sich. Alle Konfigurationen externer Marktteilnehmer auf
dem Gateway missen vorher beendet sein, berechtigte Marktpartner missen ihre
Messwerte beim neuen Messstellenbetreiber neu bestellen??. Bei LTE450 gibt es nur einen
Anbieter; ohne eigene Rahmenvertrage beider Messstellenbetreiber mitihm geht
technisch nichts. Fir die Ubernahme von SIM-Karten fehlt ein Standard, den Fehlerfall
beschreibt der Hinweis gar nicht. Das Gateway selbst hat einen Ruckfall: Meldet sich der
neue Administrator nichtinnerhalb der beim Wechselbefehl gesetzten Frist, standardmagig
24 Stunden, bricht es ab und arbeitet mit den Schllisseln des alten weiter??.

Was ist mit dem APN, dem Zugangspunktins Mobilfunknetz? Den stellt der alte
Administrator laut Hinweis erst nach dem Wechselbefehlum, und nur wenn einer genutzt
wird??. Die Richtlinie flihrt den Wechsel des Zugangsnetzes als eigenen Prozess. Alte und
neue Zugangsdaten liegen dabei beide im Gateway, damit es zurlickfallen kann?°. Zwei
Ruckfallebenen also. Scheitert der Wechsel, missen sich laut Hinweis beide zurickdrehen
lassen??.
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Eine Sperrung von Zertifikaten kommt wederim Ablauf des Hinweises noch indem der
Richtlinie vor?2:2°, Die Certificate Policy der SM-PKIlregelt nur, wer sperren darf: Solange
derneue Administrator die Wirkzertifikate des Gateways nicht durch selbst beantragte
ersetzt hat, kann nur der alte sie sperren?’. Fiir den Ausstiegsvertrag heift das: Bis die
Zertifikate getauscht sind, bleibt der alte Administratorim Spiel.

Vollautomatisiert Uber die Marktprozesse lief der Wechselim Oktober 2024 noch nicht??.
Eine neuere Fassung des Hinweises gibt es bis Oktober 2026 nicht. Im Februar 2025 hat
das FNN die Aufgaben seiner seit 2021 bestehenden Projektgruppe GWA-
Systemanbindung erneuert. Eine davon: den Wechselprozess ,ganzheitlich zu etablieren”
und um nachgelagerte Komponenten zu erweitern*°. Ob die Marktprozesse ihn inzwischen

vollautomatisch tragen, lief3 sich nicht prtfen.

Und ausgerechnet der Fall, der fir Make or Buy zahlt, fehlt im Hinweis. Dass ein
Messstellenbetreiber nur seinen Dienstleister fir die Gateway-Administration wechselt,
sieht die WiM nicht vor, und der Hinweis lasst es ausdriicklich weg??. Die Richtlinie
beschreibt den Ablauf am Gateway dagegen mit und ohne Wechsel des
Messstellenbetreibers. Fir den Wechsel des Zugangsnetzesrat sie, die Ablaufe zu
erproben und die Ubergabe aller nétigen Daten vertraglich zu vereinbaren?®. Diese Klausel
gehértin den Dienstleistungsvertrag.

WICHTIG

Kaufen Sie Gateway-Administration oder CLS-Management ein, regeln Sie den
Ausstieg gleich mit: Ubergabe der Konfigurationsdaten, Zertifikatswechsel, WAN-
Vertrége, Zeitfenster. Der FNN-Hinweis zum GWA-Wechsel deckt den Wechsel des
Dienstleisters nicht ab.

Was niemand misst

Der Erhebungsbogen der Bundesnetzagentur fragt nach Messlokationen je Verbrauchs-
und Leistungsklasse, nach optionalen Einbaufallen und nach Steuerungseinrichtungen®.
Was er nicht fragt, sagt mehr.
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(NEGATIVBEFUND)

Liicken in der amtlichen Statistik

Welche Tarifanwendungsfalle die Gateways aktiviert haben, fragt derBogen nicht ab,
und die Rollout-Seite nennt dazu keine Zahl®>''; die Folgen beschreibt Kapitel 4.
Pflichtfalle mit Steuerungseinrichtung erfasst der Bogen zwar, eine eigene Zahl dazu
verdffentlicht die Behérde aber nicht, und auch die Regierungsantwort vom11.
September 2026 nennt keine®. Wie viele Viertelstundenwerte tatsachlich beim
Empfangerankommen, fragt der Bogen nicht ab, Gber welche WAN-Technik die
Gateways angebunden sind, ebenso wenig. Und nach Stérungsmeldungen,
Austauschzahlenund Ausfallquote seit 2023 hat eine Kleine Anfrage im Bundestag
ausdriicklich gefragt; die Antwort nennt keine dieser Zahlen®.

Die Behorde verlangt, dass die Gerate Viertelstundenwerte zuverlassig erfassen und
Ubermitteln®. Ob sie es tun, verdffentlicht sie nicht.

Die Statistik weif3 also, ob ein Gerat an der Wand hangt. Ob es Werte schickt und ob es
steuert, weif3 jeder Messstellenbetreiber nur fur sich.

Was als Niichstes kommt

Zuerst verschieben sich die Ziele selbst.
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PROGNOSE

Angekiindigt, noch nicht Gesetz

Am 2. Juli2026 hat der Koalitionsausschuss beschlossen, die Ziele nachzuschéarfen:
,Bis Ende 2030 soll der Rollout fir alle relevanten Messstellen zu Gber 90 Prozent
abgeschlossen sein.“ Fir Kunden auferhalb des Pflichtrollouts soll ein
kostenglinstiges ,Smart Meter Light“ kommen®'. Die Bundesregierung priift nach
eigener Auskunft Weiterentwicklungen des Messstellenbetriebsgesetzes®. Laut
Fachpresse hat das Wirtschaftsministerium die Novelle flr das vierte Quartal 2026
angekiindigt*?. Ein Entwurf lie sich bis Mitte Oktober nicht finden.

Aus Brissel kommmt ein zweiter Mafstab, bisher nur als Entwurf. Nach dem
Verordnungsvorschlag der Kommissionvom17. Juli2026 sollen bis Ende 2030
mindestens 50 Prozent und bis Ende 2033 75 Prozent aller Endkunden ein
intelligentes Messsystem haben. Liegt ein Staat beim Inkrafttreten unter 30 Prozent,
bekommt er fiir beide Ziele ein Jahr mehr?*. Gezahlt wiirden alle Endkunden, nicht die
Pflichtfalle. Damit wirde ausgerechnet die Gesamtquote zum Mafstab, die im Inland
nur der Transparenz dient', und die lag zur Jahresmitte 2026 bei 5,9 Prozent der
Messlokationen. Endkunden und Messlokationen sind allerdings nicht dasselbe. Die
Ausschusse des Bundesrats empfehlen, denim Entwurf vorgesehenen Wegfall der
Kosten-Nutzen-Analyse bis zur 75-Prozent-Marke abzulehnen**.

Danebenreichen drei Baustellen Gber den Pflichtrollout im Strom hinaus.

Seitdem 1. Juli2026 k&énnen Kunden die vorzeitige Ausstattung auch an Zahlpunkten der
Sparte Gas verlangen, umzusetzen binnen vier Monaten*°. Und ein Anschlussnehmer darf
flrseine ganze Liegenschaft einen anderen Messstellenbetreiber wahlen, wenn dieser
Strom mit Gas, Wasser, Fernwarme oder Heizwarme Uber das Gateway blindelt, ohne
Mehrkosten®¢. Wie Mehrsparten-Messung technisch angebunden wird, steht in Kapitel 2.

Beim Submetering l1duft eine Frist ab. Nicht fernablesbare Warmezahlerund
Heizkostenverteiler missen bis zum 31. Dezember 2026 nachgeristet oder getauscht sein,
und seitdem 1. Dezember 2022 dirfen nur noch Gerate eingebaut werden, die sich sicher
an ein Smart Meter Gateway anbindenlassen. Angebunden werden missen sie nach der
Heizkostenverordnung nur, wenn der Eigentimer das Blndelangebot fir Heizwarme
gewahlt hat®’. Anbindbar heift also nicht angebunden.

Beider Ladeinfrastrukturist der Pflichtfall klar: Ein Ladepunkt mit Vereinbarung nach §14a
macht die Messstelle zum Pflichtfall fir einintelligentes Messsystem mit
Steuerungseinrichtung'®. Offenist die Abgrenzung. Wie Strommengen aus Speichernund
bidirektional nutzbaren Ladepunkten bestimmt und nachgewiesen werden, regelt die
Festlegung MiSpel der Bundesnetzagenturvom 1. Oktober2026. Biszum 30. September
2027 gilt sie nur, wenn Netzbetreiber und Messstellenbetreiber einverstanden sind *%.
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Vieles aus diesem Kapitel landet bei den offenen Punkten und Negativbefunden, die das
Buch am Ende sammelt. FUr die eigene Planung reichen vier Schritte:

° Beide Quoten aus der BNetzA-Tabelle zichen
Notieren Sie flr Ihr Unternehmen die Quote mit und die ohne optionale Einbaufalle,

jeweils mit Stichtag und Tabellenstand. Die Behérde kann gemeldete Werte nach der
Plausibilisierung noch andern'.

e Zeitraumquote selbst nachrechnen
Zahlen Sie die seitdem 25. Februar 2025 neu auszustattenden Messlokationen nach
der Definitionim Erhebungsbogen. §14a-Falle zahlen nur mit eingebundener,
betriebsbereiter Steuerungseinrichtung.

e Ausstieg im Dienstleistervertrag priifen
Stehtim Vertrag mit lnrem GWA- oder CLS-Dienstleister, wie Konfiguration, Zertifikate
und WAN-Anbindung bei einem Wechsel GUbergeben werden?

o Die eigenen Liicken schlief3en

Erfassen Sie TAF-Konfiguration, Bestand an betriebsbereiten Steuerboxenund den
Anteil der eingegangenen Viertelstundenwerte selbst. Die amtliche Statistik liefert
keine dieser Zahlen.
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ANHANG

Das Modell: vom Ziihler bis ins
Abrechnungssystem

Interaktives Modell der digitalen Messkette: wie Messwert, Netzzustand und
Steuerbefehl durch Zahler, Gateway, Gateway-Administrator und Marktrollen laufen.
Stand:15.10.2026

Ein Viertelstundenwert legt einen weiten Weg zurlick, bevor er auf einer Stromrechnung
steht. Er passiert ein Geratim Keller, ein Funk- oder Leitungsnetz, mindestens zwei
Unternehmen und eine Nachricht im EDIFACT-Format. Ein Steuerbefehl nach §14a nimmt
fast dieselbe Strecke. Nurin die andere Richtung, und lGber einen anderen Kanal.

Woher weif3 der Netzbetreiber, dass er steuern muss? Aus Netzzustandsdaten. Das
Gateway liefert sie nach TAF 10, der Messstellenbetreiber Gbermittelt sie, Messungenin der
Ortsnetzstation kommen dazu. Das ist der dritte Weg, und er endet dort, wo der
Steuerbefehl beginnt.

Das Modellzeigt alle drei Wege Schritt fur Schritt. In der Online-Fassung zeigt ein Klick auf
einen Knoten, was dort passiert, welches Kapitel ihn behandelt und welche Frist dort als
nachste ansteht. Hier folgt auf die Grafik die Textfassung, Knoten fir Knoten. ,Fachlich®
zeigt Rollenund Aufgaben, ,Technisch“ die Schnittstellen dahinter.

Was das Modell zeigt und was nicht

Esist eine Vereinfachung, und zwar eine bewusste. Ein Zahler, ein Gateway, eine Anlage. Im
Feld hangen an einem Gateway oft mehrere Zahler, und Gber den Steuerkanal kbnnen
mehrere Gerate erreicht werden. Kapitel 2 erklart, wie das zusammenpasst.

Auch die Rollen sind auseinandergezogen, obwohl sie in der Praxis oft in einem Haus sitzen.
Der ortliche Netzbetreiberist zugleich grundzustandiger Messstellenbetreiber, solange er
diese Aufgabe nicht abgegeben hat, und die Gateway-Administration Gbernimmt
wiederum der Messstellenbetreiber selbst oder vergibt sie an einen Dienstleister. Als
aktiver externer Marktteilnehmer setzt er auch die Steuerbefehle ab. Vier Kadstenim Modell
kénnen also ein einziges Unternehmen sein.

Was fehlt? Der Ubertragungsnetzbetreiber, die Bilanzkreise, der geplante MaBiS-Hub,
Redispatchund alles, was mit Gas, Wasser oder Warme zu tun hat. Diese Themen stehenin
den Lesepfaden. Hier hatten sie das Bild unlesbar gemacht. Auch die Ortsnetzstation hat
keinen eigenen Kasten, obwohl Kapitel 5 rat, fir den Netzzustand zuerst dort zu messen. Sie
stehtim Text zum Netzbetreiber.

Und die Reihenfolge der Schritte ist didaktisch, keine Prozessnorm. Wer einen Ablauf
vertraglich festschreiben will, liest die Festlegung der Bundesnetzagentur, nicht dieses
Bild.
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Wie das Modell aktuell bleibt

Nichtsin dieser Grafikist abgeschrieben. Die Fristen an jedem Knoten kommen aus dem
Fristenkalender,im PDF mit dem Stand des Drucks, online jede Nacht neu. Welche Kapitel
zu einem Knoten gehdren, stehtim Kapitelregister des Buchs. Wird eine Fristim
Fristenkalender gedndert, steht sie im Online-Modell am ndchsten Morgen neu.

Die Texte zu den Knoten sind dagegen Handarbeit. Sie werden mit den Kapiteln geprift,
zuletzt am Stand-Datum oben.

: Smart-Meter-PKI
Anlage oder EMS Vertrauensanker
z.B. Warmepumpe
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Abbildung: Das Modellin derfachlichen Sicht. Durchgezogene Linien sind Messwerte, gestrichelte
Steuerbefehle, gepunktete Verwaltung und Vertrauen. Die Schnittstellen dahinter nennt die Textfassung je
Knotenunter ,Technisch®.

Das Modell als Text

DieselbenInhalte wie in der Grafik, Knoten fur Knoten. Diese Fassung funktioniert ohne JavaScript undim
Druck.

Die drei Wege

Ein Messwert auf dem Weg zur Rechnung

1. Zahler: Der Zahler misst und gibt den Zahlerstand Gber das lokale Messnetzan das
Gateway.

2.Smart Meter Gateway: Das Gateway bildet daraus Werte nach dem eingestellten
Tarifanwendungsfall, fir die Abrechnung meist Viertelstundenwerte nach TAF 7, und
signiert und verschllsselt sie.
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3. WAN: Uber das WAN gehen die Werte hinaus. Empfanger kann nur sein, werim Gateway
als berechtigt hinterlegt ist.

4. Messstellenbetreiber: Der Messstellenbetreiber prift die Werte, bildet bei Llcken
Ersatzwerte und bereitet die Verteilung vor.

5. Marktkommunikation: Als MSCONS-Nachricht laufen die Werte Uber die
Marktkommunikation an Netzbetreiberund Lieferant.

6. Lieferant: Der Lieferantrechnet ab. Bei einem dynamischen Tarif trifft hierjede
Viertelstunde auf ihren Preis.

Netzzustandsdaten fiir den Netzbetreiber

1. Smart Meter Gateway: Nach TAF 10 liefert das Gateway Netzzustandsdaten vom
Netzanschluss: Spannung, Strom, Wirkleistung, Phasenwinkel und Frequenz.

2. WAN: Uber das WAN verlassen die Werte das Haus, verschliisselt wie jeder andere
Messwert.

3. Messstellenbetreiber: Der Messstellenbetreiber Gbermittelt sie dem Netzbetreiber.
Viertelstundenwerte, einmal am Tag geschickt, sind nach §34 MsbG Standardleistung.
Minutliche Werte kosten extra und gibt es firhdchstens ein Viertel der ausgestatteten
Anschlusse.

4. Netzbetreiber: Mit Messungen in der Ortsnetzstation und seinem Netzmodell ermittelt
der Netzbetreiber daraus den Netzzustand. Flr eine Steuerung braucht er Echtzeitwerte.
Viertelstundenwerte, die einmal am Tag eintreffen, kommen daflr zu spat. Zeigt der
Netzzustand eine akute Gefahrdung, beginnt der Steuerbefehl.

Ein Steuerbefehl nach §14a

1. Netzbetreiber: Der Netzbetreiber stellt anhand von Echtzeit-Messwerten eine akute
Gefahrdung seines Netzes fest. Praventiv steuern darf er nur noch Gbergangsweise, je
Netzbereich hbchstens 24 Monate und ldngstens bis Ende 2028.

2. Marktkommunikation: Uber den API-Webdienst der Marktkommunikation weist er den
Messstellenbetreiber an. Als unverziglich gelten héchstens funf Minuten nach der
Netzzustandsermittlung.

3. aEMT: Der Messstellenbetreiber setzt den Befehl als aktiver externer Marktteilnehmer
Uberden Steuerkanal ab, selbst oder Gbereinen Dienstleister.

4. WAN: Uber das WAN erreicht der Befehl das Gateway, gesichert und authentisiert.

5.Smart Meter Gateway: Das Gateway reichtihn Gber den CLS-Kanal ins Heimnetz durch.
DenKanal hat der Gateway-Administrator eingerichtet.

6. Steuerbox: Die Steuerbox setzt den Befehlum, per Relais oder GUber eine digitale
Schnittstelle wie EEBUS.

7.Anlage oder EMS: Die Anlage oder das Energiemanagementsystem senkt den Bezug,
abernichtunter die garantierte Mindestleistung.
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Vier Rollen, oft ein Unternehmen

Hinter vier Kasten steht oft ein Unternehmen, der értliche Netzbetreiber. Erist
grundzustandiger Messstellenbetreiber, solange er die Aufgabe nicht abgegeben hat. Die
Gateway-Administration erledigt er selbst oder Gber einen Dienstleister, und als aktiver
externer Marktteilnehmer setzt er die Steuerbefehle ab.

Zihler

FACHLICH

Misst die Energie. FUr sich allein ist er eine moderne Messeinrichtung: digital, mit Anzeige,
ohne Verbindung nach auf3en. Erst zusammen mit dem Gateway wird daraus ein
intelligentes Messsystem.

TECHNISCH
Gibt seine Werte Uber das lokale Messnetz (LMN) an das Gateway, drahtlos per wireless M-
Bus oder kabelgebunden. Tarifanwendungsfalle kennt der Zahler selbst nicht, die laufenim
Gateway.

IMBUCH
e Kapitel 2: Gerate und Architektur: was einintelligentes Messsystem ist

e Kapitel 8: Rollout-Praxis: Zahlen, Aufsicht und was niemand misst

NACHSTE FRISTEN
e 3].Dezember2026: Smart-Meter-Rollout: 90 Prozent der Einbaufélle seit Februar2025

¢ 31.Dezember2026: Smart-Meter-Rollout: 90 Prozent der neuen Erzeugungsleistung bis
100 Kilowatt

Smart Meter Gateway

FACHLICH

DerKnoten, andemsich alles entscheidet. Anhand der eingestellten Tarifanwendungsfalle
legt das Gateway fest, welche Werte in welchem Raster an wen gehen. Und es 6ffnet den
Kanal, Uber den Steuerbefehle ins Haus kommen.

TECHNISCH
DreiNetze: LMN zum Zahler, HAN ins Haus (fUr Anschlussnutzer, Servicetechniker und
steuerbare Gerate Uber CLS), WAN nach auBen. Ein Sicherheitsmodul halt die Schlissel.
Zertifiziert gegen das Schutzprofil BSI-CC-PP-0073 und die Technische Richtlinie TR-
03109-1.

IM BUCH

Kapitel 2;: Gerate und Architektur; was einintelligentes Messsystemist
Kapitel 3: BSI-Standards, Zertifizierung und Smart-Meter-PKI

Kapitel 4: Die Tarifanwendungsfalle: TAF 1bis 16 und die Fassung 2.0

Kapitel 5: Netzorientierte Steuerung nach §14a EnWG

NACHSTE FRISTEN
* 1. Januar2027:BSITR-03109-1v2.0: Gateway-Zertifikate nurnoch mit MUSS+
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¢ 1. Januar2028: Smart-Meter-Gateways: Einbau nurnoch nach Version 2.0 von
Schutzprofilund TR-03109-1

Steuerbox

FACHLICH

Nimmt den Steuerbefehl aus dem Gateway entgegen und gibtihn an die Anlage weiter. Ob
die Box auf Dauer gebraucht wird, ist offen. Das Schutzprofilin Version 2.0 beschreibt
schon ein Gateway, das selbst steuert. Fir Gateways mit integriertem CLS-Modul nennt ein
Hersteller eine Zertifizierung durch das BSI, ein Zertifikat nach dieser Version fihrt die
Produktliste des BSI bis Mitte Oktober 2026 aber nicht (Kapitel 4 und 5).

TECHNISCH
Hangtim Heimnetzam CLS-Kanal des Gateways. Schaltet Gber Relaiskontakte oder spricht
digital mit der Anlage, zum Beispiel per EEBUS.

IM BUCH

o Kapitel 2: Gerate und Architektur: was einintelligentes Messsystem ist

* Kapitel 5: Netzorientierte Steuerung nach 814a EnWG

NACHSTE FRISTEN
e 1.April2027: VDE-AR-N 4100:2026-04: Ende der Ubergangszeit
e 1.Januar2029: §14a EnWG: Ende der Ubergangsfrist

Anlage oder EMS

FACHLICH

Warmepumpe, Wallbox, Klimaanlage oder Speicher. Als steuerbare Verbrauchseinrichtung
nach §14a darf sie gedimmt werden, ihr Betreiber zahlt dafir ein reduziertes Netzentgelt
(Kapitel 5).

TECHNISCH

Wird direkt angesteuert oder Uber ein Energiemanagementsystem, das mehrere Gerateim
Haus zusammenfasst. Auch gedimmt bleibt eine Mindestleistung garantiert.

IMBUCH
e Kapitel 5: Netzorientierte Steuerung nach 814a EnWG

NACHSTE FRISTEN

e 31.Dezember2026: AgNes: Rahmenfestlegung Netzentgelte Strom
e 1.April2027: VDE-AR-N 4100:2026-04: Ende der Ubergangszeit

WAN

FACHLICH

Verbindet das Gateway mit dem Gateway-Administratorund den berechtigten
Marktteilnehmern. Welches Medium tréagt, hangt vom Einbauort ab, und im Kellerist das
nichtimmer Mobilfunk.
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TECHNISCH
Jede Verbindungist TLS-gesichert und mit Zertifikaten aus der Smart-Meter-PKI
authentisiert. Das Medium wahlt der Messstellenbetreiber: Mobilfunk, 450-MHz-Funk,
Powerline oder Festnetz.

IM BUCH

* Kapitel 2: Gerate und Architektur: was einintelligentes Messsystem ist

NACHSTE FRISTEN
e 1. Januar2027:BSITR-03109-1v2.0: Gateway-Zertifikate nurnoch mit MUSS+

Gateway-Admin

FACHLICH

Der Gateway-Administratorrichtet die Gateways ein, spielt Profile und Firmware auf und
schaltet Tarifanwendungsfalle frei. Die Rolle gehdrt zum Messstellenbetreiber, der sie
selbst Ubernimmt oder an einen Dienstleister vergibt.

TECHNISCH
Administriert Uber das WAN undrichtet auch den CLS-Kanal fir Steuerbefehle ein. Er
braucht zweiNachweise: ein ISMS-Zertifikat nach ISO/IEC 27001 oder IT-Grundschutz und
ein Audit nach TR-03109-6 (Kapitel 3).

IM BUCH

e Kapitel 3: BSI-Standards, Zertifizierung und Smart-Meter-PKI

e Kapitel 5: Netzorientierte Steuerung nach §14a EnWG

NACHSTE FRISTEN
* 1.Januar2027:BSITR-03109-6 v2.0 fir Gateway-Administratoren
* 1.Januar2027:BSITR-03109-1v2.0: Gateway-Zertifikate nurnoch mit MUSS+

aEMT

FACHLICH

Der aktive externe Marktteilnehmer spricht Gber das Gateway mit Geratenim Haus. Fir §14a
ist dasin der Regel der Messstellenbetreiber oder sein Dienstleister, denn beiihm I6st der

Netzbetreiberdie Steuerung aus, per API-Webdienst der Marktkommunikation (Kapitel 5
und?7).

TECHNISCH
Spricht Gber den TLS-Proxy des Gateways mit der Steuerboxund braucht dafir ein
Zertifikat aus der Smart-Meter-PKI. Den Kanal baut das Gateway auf, angestof3en etwa
Uber den Gateway-Administrator, dennvon auf3enist es nicht erreichbar.

IM BUCH

e Kapitel 5: Netzorientierte Steuerung nach §14a EnWG

NACHSTE FRISTEN
e 1.Januar2029: §14a EnWG: Ende der Ubergangsfrist
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Smart-Meter-PKI

FACHLICH

Sorgt daflr, dass jedes Gateway und jeder Marktteilnehmer weif3, mit wem er spricht. Ohne
gultiges Zertifikat kommt keine Verbindung zustande.

TECHNISCH

Die Wurzelzertifikate halt nach 828 MsbG das BSI, die Wurzelinstanz betreibt ein
Zertifizierungsdienstanbieter unter seiner Aufsicht. Darunter stellen Sub-CAs Zertifikate fur
Gateways, Gateway-Administratoren, Gateway-Hersteller und externe Marktteilnehmer
aus, beschriebeninTR-03109-4.

IM BUCH

e Kapitel 3: BSI-Standards, Zertifizierung und Smart-Meter-PKI

NACHSTE FRISTEN
* 1. April2027: MaKo-Formatrelease Mitteilung Nr. 58

Messstellenbetreiber

FACHLICH

Verantwortet Einbau, Betrieb und Messung. Grundzustandigist der 6rtliche Netzbetreiber,
sofern erdie Aufgabe nicht Gbertragen hat, und nur der grundzustandige muss die
Rolloutquoten erflllen. Kunden kénnen einen wettbewerblichen Messstellenbetreiber
beauftragen.

TECHNISCH

Empfangt die Werte aus dem Gateway, plausibilisiert sie, bildet beiLlicken Ersatzwerte und
verteilt sie Uber die Marktkommunikation an Netzbetreiber und Lieferant.
Netzzustandsdaten nach TAF 10 Ubermittelt er dem Netzbetreiber als Viertelstundenwerte
einmal taglich, dasist Standardleistung nach §34 MsbG.

IM BUCH

e Kapitel 1: Der Rechtsrahmen; vom GDEW zum geltenden MsbG

e Kapitel 4; Die Tarifanwendungsfalle: TAF 1bis 16 und die Fassung 2.0

e Kapitel 6: Dynamische Tarife und Netzentgelte im Umbau

e Kapitel 7: Marktkommunikation: wie Messwerte zu Prozessen werden

e Kapitel 8: Rollout-Praxis: Zahlen, Aufsicht und was niemand misst

NACHSTE FRISTEN
e 3].Dezember2026: Smart-Meter-Rollout: 90 Prozent der Einbaufélle seit Februar2025

e 31.Dezember2026: Smart-Meter-Rollout: 90 Prozent der neuen Erzeugungsleistung bis
100 Kilowatt
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Marktkommunikation

FACHLICH

Die festgelegten Prozesse, Uber die Messwerte, Stammdaten und Wechsel zwischen den
Marktrollen laufen: Lieferantenwechsel, Bilanzierung, Abrechnung (Kapitel 7). Auch der
Steuerauftrag des Netzbetreibers an den Messstellenbetreiber geht hier durch.

TECHNISCH

EDIFACT-Nachrichten wie MSCONS fur Messwerte, UTILMD flr Stammdaten und UTILTS,
die nach BK6-Mitteilung Nr. 58 erhalten bleibt, Gbertragen per AS4. Dazu API-Webdienste,
bisher nur fir MaLo-Ident und Steuerbefehle.

IM BUCH

e Kapitel 7: Marktkommunikation: wie Messwerte zu Prozessen werden

NACHSTE FRISTEN
e 1. April2027: MaKo-Formatrelease Mitteilung Nr. 58
e 1.Juli2028: MaBiS-Hub: Testsysteme aller Marktpartner bereit (BDEW-Szenario)

Netzbetreiber

FACHLICH

Braucht Messwerte flr Bilanzierung und Netzentgelte und Netzzustandsdaten, um sein
Niederspannungsnetz iberhaupt zu sehen. Nach §14a steuert er kurativ, wenn Echtzeit-
Messwerte eine akute Gefahrdung zeigen; praventiv darf er nurnoch Ubergangsweise
steuern, je Netzbereich hdchstens 24 Monate und langstens bis Ende 2028 (Kapitel 5).
TECHNISCH

Netzzustandsdaten nach TAF 10 schicktihm der Messstellenbetreiber einmal taglich als
Viertelstundenwerte, dasist Standardleistung. MinUtliche Werte gibt es nurals
Zusatzleistung, fur hdchstens ein Viertel der ausgestatteten Anschlisse (Kapitel 4). Dazu
kommen Messungen in der Ortsnetzstation (Kapitel 5). Steuerbefehle |&st erbeim
Messstellenbetreiber aus, per API-Webdienst; von dort laufen sie Gber den aEMT und den
CLS-Kanal.

IM BUCH

* Kapitel 4: Die Tarifanwendungsfalle: TAF 1bis 16 und die Fassung 2.0

* Kapitel 5: Netzorientierte Steuerung nach 814a EnWG

e Kapitel 6: Dynamische Tarife und Netzentgelte im Umbau

¢ Kapitel 7: Marktkommunikation: wie Messwerte zu Prozessen werden

NACHSTE FRISTEN
e 15. Oktober2026: Netzentgelte 2027: Verdffentlichung bis 15. Oktober
e 31.Dezember2026: AgNes: Rahmenfestlegung Netzentgelte Strom
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Lieferant

FACHLICH

Rechnet mit dem Kunden ab. Fir einen dynamischen Tarif braucht er Viertelstundenwerte
aus einem intelligenten Messsystem, in der Regel den Zahlerstandsgang nach TAF 7 (Kapitel
6).

TECHNISCH

Bekommt die Werte vom Messstellenbetreiber als MSCONS Uber die Marktkommunikation
undrechnet sie gegen den Tarif ab, beim dynamischen Tarif Viertelstunde fir Viertelstunde.
IM BUCH

* Kapitel 4: Die Tarifanwendungsfalle: TAF 1bis 16 und die Fassung 2.0

e Kapitel 6: Dynamische Tarife und Netzentgelte im Umbau

o Kapitel 7: Marktkommunikation: wie Messwerte zu Prozessen werden

NACHSTE FRISTEN

* 20.November2026: Preisanderungzum 1. Januar 2027: Bekanntgabefristin der
Grundversorgung

* 1.Juni2028: Energy Sharing Uber die Netzgrenze hinweg

BSI

FACHLICH

Das Bundesamt fUr Sicherheit in der Informationstechnik schreibt vor, wie Gateway,
Administration und PKl abgesichert sein miUssen, und zertifiziert die Gerate.
TECHNISCH

Technische Richtlinie TR-03109 mitihren Teilen, Schutzprofil BSI-CC-PP-0073, Aufsicht
Uber die Wurzelinstanz der Smart-Meter-PKI (Kapitel 3).

IMBUCH

e Kapitel 3: BSI-Standards, Zertifizierung und Smart-Meter-PKi

NACHSTE FRISTEN

¢ 1. Januar2027:BSITR-03109-6v2.0 fur Gateway-Administratoren

e 1. Januar2027:BSITR-03109-1v2.0: Gateway-Zertifikate nurnoch mit MUSS+

Bundesnetzagentur

FACHLICH

Legt die Marktprozesse und die Regeln fur §14a fest (Kapitel 5 und 7) und beaufsichtigt den
Rollout (Kapitel Tund 8).

TECHNISCH

Festlegungen der Beschlusskammer 6, darunter GPKE, WiM, MaBiS und BK6-22-300 zur
Steuerung nach §14a, dazu BK8-22/010-A der Beschlusskammer 8 zu den Netzentgelten
nach §14a, und Aufsichtsverfahren nach 876 MsbG.

IMBUCH
¢ Kapitel 1: Der Rechtsrahmen: vom GDEW zum geltenden MsbG
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¢ Kapitel 8: Rollout-Praxis: Zahlen, Aufsicht und was niemand misst

NACHSTE FRISTEN
e 3].Dezember2026: Smart-Meter-Rollout: 90 Prozent der Einbaufélle seit Februar2025
e 1. Januar2027: Auffangmessstellenbetreiber: Ver&ffentlichung flir 2027
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ANHANG

Offene Punkte und Negativbefunde

Was dieses Buch nicht klaren konnte: Daten, die niemand erhebt, Widersprlche
zwischen Quellenund Begriffe, die kursieren, aber nicht belegt sind.
Stand:15.10.2026

Beim Schreiben deracht Kapitel blieben Fragen offen, flr die sich keine Antwort findenlief3,
entweder weil niemand die ndtigen Daten erhebt oder weil sich zwei Quellen
widersprechen, manchmal sogar zwei Veroffentlichungen derselben Behdrde. Dazu
kommen Begriffe, die in Prasentationen und Lastenheften auftauchen, fir die sich aber
keine Quelle findet. Dieser Anhang sammelt sie mit Stand 15. Oktober 2026; ausfihrlicher
stehensie jeweils im genannten Kapitel.

Daten, die niemand erhebt

[

NEGATIVBEFUND

Welche Funktionen im Feld laufen

Die Bundesnetzagentur zahlt eingebaute intelligente Messsysteme, keine
Funktionen'. Ihr Erhebungsbogen fragt nicht ab, welche Tarifanwendungsfélle die
Gateways aktiviert haben. Pflichtfalle mit Steuerungseinrichtung erfasst er, eine Zahl
dazu verdffentlicht die Behdrde aber nicht?. Wie viele Gateways Netzzustandsdaten
nach TAF 10 oder hochfrequente Werte nach TAF 14 tatsachlich liefern, veréffentlicht
keine Stelle. Kapitel 4 und 8.

Bis 2021 erschienjedes Jahr das ,Barometer Digitalisierung der Energiewende®, ein
Fortschrittsmonitoring mit Punktwert; die letzte Ausgabe vom 3. Juni 20219 betraf das Jahr
2020 und stand bei 44 von 100 Punkten. Seitdem gibt es keine neue Ausgabe. An seine
Stelle trat der Digitalisierungsbericht nach 848 MsbG, dessen erste Fassungim Juli2024
erschien®. Ein Punktesystem hat er nicht, und das Gesetz verlangt ihn nur spatestens alle
vier Jahre, den nachsten also bis Mitte 2028°. Wer 2026 den Fortschritt messen will, hat
deshalb Einzelstatistiken, aber keine laufende Gesamtbetrachtung.

Beiden dynamischen Stromtarifen sieht es nicht besser aus. Der Monitoringbericht zahlt fir
2024 zwar 412 Lieferanten, die einen solchen Tarif anbieten’, aber wie viele Haushalte ihn
nutzen, steht nirgends, und der Monitoringbericht 2026 war Mitte Oktobernoch nicht
erschienen (Kapitel 6).
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(NEGATIVBEFUND)

Kein festgesetztes Zwangsgeld

SeitMarz 2026 hat die Bundesnetzagentur gegen 434 Unternehmen
Aufsichtsverfahren wegen verfehlter Rolloutquoten eréffnet und 150 davon wieder
eingestellt®. Angedroht hat sie Zwangsgelder zwischen 5.000 und 500.000 Euro,
festgesetzt bis zum 11. September 2026 noch keines, so die Bundesregierung?. Auch
bis Mitte Oktoberist keine Festsetzung 6ffentlich dokumentiert. Beiden
Netzentgelten nach §14a dasselbe Bild: Die Vollstreckungsliste der
Beschlusskammer 8 fihrt mit Stand 13. Oktober 2026 vier Verfahren gegen
Verteilnetzbetreiber, alle im Stadium der Androhung'®. Kapitel 5und 8.

Wo sich Quellen widersprechen

[

(WIDERSPRUCH ZWISCHEN QUELLEN)

UTILTS: erst Ersatz konsultiert, dann erhalten

Am 31. Juli 2026 stellten die Beschlusskammern 6 und 7 mit Mitteilung Nr. 57 einen
Entwurf zur Konsultation: ,Die UTILTS wird vollstandig durch API-Webdienste
ersetzt."! Am1. Oktober 2026 nahm Mitteilung Nr. 58 das zuriick: ,Die UTILTS bleibt
damit erhalten.”'? Die neuere Mitteilung gilt. Prasentationen und Projektpléne aus
dem Augustund September 2026 tragen oft noch den alten Stand. Kapitel 7.

Zum 31. Dezember 2025 kursieren zwei Rolloutzahlen. Die erste Meldung der
Bundesnetzagenturlautete 3.094.346 intelligente Messsysteme oder 5,5 Prozent aller
Messlokationen, und so steht es in Fachbeitrdgen vom Friihjahr 2026 '°. Am 21. September
2026 korrigierte die Behdrde auf 2.406.454 Systeme und 4,4 Prozent, weil die

Gesamtzahlen Mehrfachzahlungen enthielten®'. Altere Beitrage tragen oft noch die erste
Zahl.

Beim Katalog der Tarifanwendungsfalle halt sich ebenfalls ein alter Stand. Die vollstandige
Liste TAF Tbis 14 gilt seit der Fassung 1.1der Richtlinie vom September 2021 nicht mehr, darin
stehennurnochTAF 1,2, 6,7,9,10und 14", Die Fassung 2.0 vom 13. Dezember 2024
definiert zusatzlich einen TAF 15 und vergibt die Nummer 8 neu'®, und auch der BSI-Hinweis
zu TAF 5und 16 vom September 2025 fihrt TAF15'¢. Wer , TAF 1bis 14“ liest, liest also einen
Standvonvor 2021 (Kapitel 4).

Ein kleinerer Fall betrifft das Fehlerverzeichnis zur Richtlinie fir TAF 14: Das
Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen nennt den12. Dezember 2019, die
Downloadseite des BSIden16.'®, weshalb das Buch nur vom Dezember 2019 spricht.
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(UNSICHER BELEGT)

Die Zahl 77

In Berichten Uber die Rolloutaufsicht taucht immer wieder die Zahl 77 auf. Im Mérz
2026 erdffnete die Bundesnetzagentur 77 Verfahren gegen Messstellenbetreiber,
die nachihren Zahlen noch nicht mit dem Rollout begonnen hatten'. Im September
2026 waren esinsgesamt 434 Verfahren, und bei 77 dieser Unternehmen lag die
Quote beinull®. Die Tabelle der Behdrde zum 31. Dezember 2025 flihrt genau 77
Unternehmen mit O Prozent?®, gemeint ist also wohl jedes Mal dieselbe Gruppe. ,77
Verfahren® als Gesamtzahlist falsch, ,77 Betreiber ohne ein einziges Gerat“ geht tber
die Tabelle hinaus. Kapitel 8.

Begriffe ohne Beleg
Begriff Was sich findet
BK6-24-242 Als Aktenzeichen einer §14a-Festlegung nicht auffindbar. Ma3geblich fur die

Steuerung ist BK6-22-3007".

CEEDS als EU- In der Digitalisierungs-Roadmap der Kommission, COM(2026) 501, kommen weder
Rechtsrahmen ,CEEDS" noch ,Common European Energy Data Space® vor. Der Text spricht von
einem Rahmen fiir vereinfachten grenzilberschreitenden Energiedatenaustausch??.

Was noch nicht entschieden ist

Uber die neue Netzentgeltsystematik AgNes entscheidet die GroBe Beschlusskammer
Energie der Bundesnetzagentur. Den Entwurf hat sie am 6. August 2026 vorgelegt, gelten
soll die Systematik ab 20292°. Beschlossen st bis Mitte Oktober nichts, entscheiden will
die Kammernoch 20262, Modul 3 nach §14a |asst der Entwurf unberdhrt, was aus Modul 1
und 2 wird, regelt er nicht ausdricklich (Kapitel 6).

Offenistauch, ob das Gateway die Steuerbox ersetzen darf. Angelegtist das seit Jahren:
Das Stufenmodell des BSIbeschreibt in seiner Version 2.1vom November 2021 flr eine
dritte Entwicklungsstufe eine Steuereinheit, die auch direkt in ein Gateway integriert sein
kann?®. Fortgeschrieben hat das BS| das Modell seitdem nicht, die Seite dazuist als Archiv
gekennzeichnet?®. Im Feld laufen schon Gateways mit integriertem CLS-Modul, nach
Herstellerangaben vom BSl zertifiziert?’ . Ein Zertifikat nach Version 2.0 des Schutzprofils, in
der die Steuerungim Gateway beschriebenist, fihrt die Produktliste des BSI bis Mitte
Oktober 2026 aber nicht?® (Kapitel 4 und 5).

Auch beim Rollout selbstist mehr angeklindigt als beschlossen. Die Koalition will die Ziele
nachscharfen, auf Uber 90 Prozent derrelevanten Messstellen bis Ende 2030, und fur
Kunden auBerhalb der Pflichtfélle ein ,Smart Meter Light“ einfihren??. Ein
Verordnungsentwurf der Européischen Kommission sieht vor, dass bis Ende 2030
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mindestens 50 Prozent und bis Ende 2033 75 Prozent aller Endkunden ein intelligentes

Messsystem haben, mit einem Jahr mehr fUr Staaten, die beim Inkrafttreten unter 30
Prozent liegen?. Geltendes Recht ist davon bis Mitte Oktober 2026 nichts (Kapitel 8).

Bleibt die EU. Der europaische Netzkodex zur Laststeuerung (Demand Response) ist nicht
angenommen. ACER hatihnam 7. M&rz2025 empfohlen®', die Kommission fihrt ihn weiter

alsin Entwicklung®?. Fiir deutsche Netzbetreiber folgt daraus derzeit keine Pflicht (Kapitel

1).
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ANHANG

Begriffe und Abkiirzungen

Die Begriffe aus dem Glossar voninnobu.com, die in diesem Buch vorkommen, je mit

dem ersten Satz der Erklarung. Die ganze Erklarung und die Artikel dazu stehen online

unterinnobu.com/de/glossar.html.

AgNes (Netzentgeltreform)

AgNes (Allgemeine Netzentgeltsystematik Strom) ist
das Festlegungsverfahren der Bundesnetzagentur
fUr eine neue Netzentgeltsystematik, die die
StromNEV ab 2029 ablést.

API

Eine Programmierschnittstelle, Gber die
Softwaresysteme strukturiert Daten und Funktionen
austauschen.

AS4

AS4 ist derTransportweg fir Nachrichten der
Marktkommunikation, ein Standard auf Basis von
ebMS3 und Webservices mit Signaturund
Verschlisselung.

Bilanzkreis

Ein Bilanzkreisist ein virtuelles Energiekonto, indem
Einspeisungen und Entnahmen eines
Marktteilnehmers je Viertelstunde gegeneinander
gerechnet werden.

BSI

Das Bundesamt firr Sicherheit in der
Informationstechnikist die deutsche
Cybersicherheitsbehdrde.

Bundesnetzagentur (BNetzA)
Die Bundesnetzagenturin Bonnreguliert unter
anderem die Strom- und Gasnetze.

CLS-Management

CLS-Management bindelt die Prozesse, mit denen
ein aktiver externer Marktteilnehmer Gber den CLS-
Kanal (Controllable Local Systems) des Smart-
Meter-Gateways Steuerbefehle an Steuerboxen,
Warmepumpen, Wallboxen und Speicher sendet.

Direktvermarktung

In der Direktvermarktung verkauft ein
Direktvermarkter den Strom einer EEG-Anlage an
derBorse, der Anlagenbetreiber erhalt zuséatzlich die
Marktpramie.
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Dynamischer Stromtarif

Ein dynamischer Stromtarif gibt den
Bdrsenstrompreis an den Kunden weiter, der
Arbeitspreis &ndert sich also im Takt des Day-Ahead-
Markts.

EDIFACT
EDIFACT ist das Nachrichtenformat, in dem die
deutsche Marktkommunikation seit Jahren lauft.

EEG (Erneuerbare-Energien-Gesetz)

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz fordert seit
2000 Strom aus Sonne, Wind, Biomasse und
Wasser, Uber eine feste Einspeisevergltung oder die
Marktpramie in der Direktvermarktung.

Energiedatenraum (CEEDS, energy data-X)

Ein Energiedatenraum st eine fdderierte
Infrastruktur nach Gaia-X-Prinzipien, in der
Marktakteure Energiedaten souveran teilen, ohne sie
zentral abzugeben.

Energiemanagementsystem (HEMS)

Ein Home Energy Management System steuert
Warmepumpe, Wallbox, Speicherund PV-Anlage in
einem Gebaude und empfangt tber EEBUS und den
CLS-Kanal des Smart-Meter-Gateways Vorgaben
des Netzbetreibers nach §14a EnWG.

Energy Sharing

Energy Sharing nach §42¢c EnWG erlaubt
Energiegemeinschaften, lokal erzeugten Strom
innerhalb eines Netzgebiets gemeinschaftlich zu
nutzenund zu verrechnen.

EnWG (Energiewirtschaftsgesetz)

Das Energiewirtschaftsgesetzist das Grundgesetz
derleitungsgebundenen Strom- und Gasversorgung
in Deutschland.

Gateway-Administrator (GWA)

Der Smart-Meter-Gateway-Administrator betreibt
und verwaltet die Smart-Meter-Gateways im Auftrag
des Messstellenbetreibers: Konfiguration,
Zertifikate, Firmware, Tarifanwendungsfélle und die
sichere Kommunikation nach BSITR-03109.
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GPKE

Die GPKE (Geschaftsprozesse zur
Kundenbelieferung mit Elektrizitat) ist die
Festlegung der Bundesnetzagentur fur Lieferbeginn,
Lieferende, Stammdatendnderungenund
Netznutzungsabrechnungim Strom.

Grundzustandiger und wettbewerblicher
Messstellenbetreiber (gMSB, wMSB)

Der grundzusténdige Messstellenbetreiberistin der
Regel der Verteilnetzbetreiberund tragt die Rollout-
Pflichten nach MsbG mit den Quoten 20,50 und 95
Prozent bis 2025,2028 und 2030.

Intelligentes Messsystem (iMSys)
Einintelligentes Messsystem besteht aus einer
modernen Messeinrichtung (mME), also einem
digitalen Zahler,und einem Smart Meter Gateway,
das die Messwerte sicher Ubertragt.

Kundenanlage

Eine Kundenanlage ist eine Energieanlage hinter
dem Netzanschluss, die mehrere Letztverbraucher
versorgt, ohne als Netzreguliert zu werden, etwa in
Mehrfamilienhdusern oder Gewerbeparks.

MaBiS-Hub

DerMaBiS-Hub ist die von der Bundesnetzagentur
festgelegte zentrale Plattform flr die
Bilanzkreisabrechnung Strom, die die heute
dezentrale Aggregation beiden
Verteilnetzbetreibern abldst.

Marktkommunikation (MaKo)
Marktkommunikation ist der standardisierte
elektronische Datenaustausch zwischen den
Marktrollen der Energiewirtschaft, etwa
Netzbetreiber, Lieferant und Messstellenbetreiber,
fUr Prozesse wie Lieferantenwechsel, Bilanzierung
und Messwertlbermittlung.

Marktlokation und Messlokation (MaLo, MeLo)
Die Marktlokationist der Ort,an dem Energie
verbraucht oder erzeugt und abgerechnet wird; sie
tragt eine elfstellige MalLo-ID.

Messstellenbetriebsgesetz (MsbG)

Das Messstellenbetriebsgesetzregelt seit 2016, wer
Zahler einbaut und betreibt, was das kosten darf und
wie schnell der Rollout intelligenter Messsysteme
laufen muss.

MiSpelL
MiSpel steht flr die Festlegung der

Bundesnetzagentur zur Marktintegration von
Speichernund Ladepunkten.
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Netzentgelte
Netzentgelte bezahlen die Nutzung des Strom- oder
Gasnetzes.

Netzorientierte Steuerung

Netzorientierte Steuerungist die ab 2029
verbindliche Form der Steuerung nach §14a EnWG:
Der Verteilnetzbetreiber greift nurbei einem
tatsachlich gemessenen Engpass ein, auf Basis von
Netzzustandsdaten aus der Niederspannung.

Netzzustandsermittlung

Netzzustandsermittlung bezeichnet die Berechnung
des aktuellen Zustands eines
Niederspannungsnetzes, also Spannungen, Stréme
und Auslastung, aus Messwerten weniger
Messpunkte plus Netzmodell.

PPA (Power Purchase Agreement)

Ein PPAist ein langfristiger Stromliefervertrag direkt
zwischen einem Erzeugerund einem Abnehmer, oft
Uberzehn Jahre und mehr.

Smart Meter Gateway

Die zentrale Kommunikationseinheit eines
intelligenten Messsystems (iMSys), die den sicheren
Datenaustausch zwischen Stromzahlern,
Marktakteurenund Netzbetreibern ermdglicht.

Steuerbare Verbrauchseinrichtung (SteuVE)
Steuerbare Verbrauchseinrichtungen sind nach §14a
EnWG Warmepumpen, private Wallboxen,
Klimaanlagen und Batteriespeicher mit mehrals 4,2
kW Leistung, die seitdem 1.

Steuerbox

Die Steuerboxist das BSI-zertifizierte Gerat, das
Uber das Smart-Meter-Gateway Steuerbefehle
empfangtund an steuerbare
Verbrauchseinrichtungen oder Einspeiseanlagen
weitergibt, etwa das Dimmen einer Warmepumpe
auf 4,2 kW nach §14a EnWG oder die Begrenzung
einer PV-Anlage nach dem Solarspitzengesetz.

Tarifanwendungsfall (TAF)

Tarifanwendungsfalle sind die in der BSITR-03109-1
beschriebenen Funktionen eines Smart-Meter-
Gateways, die festlegen, welche Messwerte in
welcher Aufildsung an wen Ubermittelt werden, etwa
TAF 7 fUr Zahlerstandsgange in Viertelstundenwerten
fUr dynamische Tarife und Bilanzierung oder TAF 6 flir
Ablesungenim Bedarfsfall.

Ubertragungsnetzbetreiber (UNB)

Die vier Ubertragungsnetzbetreiber 50Hertz,
Amprion, TenneT und TransnetBW betreiben das
H&chstspannungsnetzund verantworten je eine
Regelzone.
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Verteilnetzbetreiber (VNB) §14a EnWG

Ein Verteilnetzbetreiber betreibt das Strom- oder Paragraph 14a des Energiewirtschaftsgesetzes
Gasnetzin Mittel- und Niederspannung regelt die netzorientierte Steuerung steuerbarer
beziehungsweise auf denunteren Druckstufen, also Verbrauchseinrichtungen wie Warmepumpen,
das Netz bis zum Hausanschluss. Wallboxen und Batteriespeicher.

WiM (Wechselprozesse im Messwesen)

Die WiMregeln, wie Messstellenbetreiber wechseln,
Geréate Ubernommen und Messwerte an
Netzbetreiberund Lieferanten Ubermittelt werden.
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ANHANG

Fristenkalender

Die Fristenzu den Themen dieses Buchs ab dem 15.10.2026, aus dem Fristenkalender
voninnobu.com mit Datenstand 14.10.2026. Es sind die Fristen, die Kapitel und Modell
nennen. Den ganzen Kalender liest die Online-Fassung jede Nacht neu ein.

Datum Frist Betroffen Status
15.10.2026 Netzentgelte 2027: Veroffentlichung bis 15. Oktober Netzbetreiber Strom, fest
Betreibervon Strom- und Gasverteilernetzen Netzbetreiber Gas,
verdffentlichen die Netzentgelte fir 2027 im Internet. Lieferant

Stehen die Entgelte am Stichtag noch nicht fest, ist die
voraussichtliche Hohe aus der Erlédsobergrenze zu
verdffentlichen.

BeiVersaumnis: Eine eigene Sanktion fir eine verspatete
Veroffentlichung nennt § 20 EnWG nicht. Die
Regulierungsbehdrde kann sie nach § 65 Abs. 2 EnWG
anordnen und mit Zwangsgeld nach § 94 EnWG durchsetzen;
wer die vollziehbare Anordnung missachtet, handelt nach § 95
Abs. TNr. 3Buchst. a EnWG ordnungswidrig (bis 100.000
Euro).

20.11.2026 Preisanderungzum 1. Januar 2027: Bekanntgabefristin Lieferant fest
der Grundversorgung
Grundversorger, die ihre Allgemeinen Preise zum 1. Januar
2027 andern, missen dies spatestens sechs Wochen
vorher 6ffentlich bekanntgeben, brieflich mitteilen und
im Internet veréffentlichen. Fir Haushaltskunden mit
Sondervertragen gilt nach § 41 Abs. 5 EnWG eine Frist von
einem Monat.
Bei Versaumnis: Eine Anderung der Allgemeinen Preise wird
nach 85 Abs. 2 StromGVV und GasGVV erst wirksam, wenn sie
mindestens sechs Wochen vorher 6ffentlich bekanntgegeben
wurde; bei spaterer Bekanntgabe gilt der neue Preis nicht ab
dem 01.01.2027. Fir Sondervertrage mit Haushaltskunden
verlangt § 41 Abs. 5 EnWG einen Monat Vorlauf, eine
ausdrlckliche Rechtsfolge nennt die Norm nicht.
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Datum Frist Betroffen Status

31.12.2026 AgNes: Rahmenfestlegung Netzentgelte Strom Netzbetreiber Strom, geplant
Nach dem Entwurf vom 6. August 2026 bleibt esin der Lieferant
Niederspannung bis 100.000 kWh bei Grund- und
Arbeitspreis; wer hinter dem Anschluss selbst erzeugt,
zahlt einen Prosumer-Aufschlag von 70 bis 90 Prozent
des Grundpreises, Steckersolargerate ausgenommen.

Darlberund oberhalb der Niederspannung gilt ein
Kapazitatspreis, Erzeugungsanlagen tber 30 kW zahlen
ein Einspeiseentgelt. Dynamische Netzentgelte sieht der
Entwurf nur fir Speicher (friihestens 2030, spatestens
2033) und Erzeugung (2032 bis 2035) vor, flr
Letztverbraucher zunachst nicht. Folgefestlegungen
2027, Wirkung ab 2029.

BeiVersdumnis: Den Termin halt die Bundesnetzagentur. Mit
derBekanntgabe, nach dem Entwurf am 01.01.2027
(Tenorziffer 20), laufen aber Stichtage an, etwa der
Bestandsschutz fur Speicherund Erzeugungsanlagen mit
Investitionsentscheidung vor der Bekanntgabe, nachzuweisen
beim Netzbetreiber bis 31.03.2027.

31.12.2026 Heizkostenverordnung: Fernablesung nachriisten Warmenetzbetreiber, fest
Warmeversorgerridsten vordem 5. Oktober 2021 Unternehmen gesamt,
installierte, nicht fernablesbare Messeinrichtungen nach mehrere Rollen
oder tauschen sie aus (FFVAV). Gebaudeeigentimer tun
dasselbe fir Warme- und Warmwasserzahler und
Heizkostenverteiler (HeizkostenV).

BeiVersaumnis: Fehlt entgegen § 5 Abs. 3 HeizkostenV die
fernablesbare Ausstattung, dirfen Nutzerihren Kostenanteil
nach 8§12 Abs.1Satz 2 HeizkostenV um 3 Prozent kirzen. Fur
Warmeversorger sieht die FFVAV keine eigene Sanktion vor;
ihre Nachristpflicht giltim Versorgungsvertrag mitdem
Kunden (8§ TAbs. 1,8 3 Abs. 3FFVAV).

31.12.2026 Smart-Meter-Rollout: 90 Prozent der Einbaufille seit Grundzustandiger fest
Februar 2025 Messstellenbetreiber
Grundzustandige Messstellenbetreiber missen bis Ende
2026 mindestens 90 Prozent der seit dem 25. Februar
2025 neu auszustattenden Messstellen erledigt haben.

Die Bundesnetzagentur erhebt den Stand nach eigener
Pressemitteilung halbjéhrlich und flihrt seit Marz 2026
Aufsichtsverfahren gegen Nachzugler.

BeiVersaumnis: Verfehlt der grundzustandige
Messstellenbetreiber die Quote, kann die Bundesnetzagentur
nach § 45 Abs. 2und § 76 MsbG Ma3anahmen anordnen und mit
Zwangsgeld von 1.000 Euro bis 10 Millionen Euro durchsetzen
(876 Abs. 4 MsbG, § 94 EnWG). Bleibt die Ausstattung mit
Steuerungseinrichtungen um mindestens 25 Prozent zurlick
und trégt das wesentlich zu einer méglichen Gefédhrdung der
Systemsicherheit bei, kann sie nach §12 Abs. 2g EnWG die
Grundzustandigkeit entziehen.
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Datum Frist Betroffen Status

31.12.2026 Smart-Meter-Rollout: 90 Prozent der neuen Netzbetreiber Strom, fest
Erzeugungsleistung bis 100 Kilowatt Grundzustandiger
Grundzustandige MessstellenbetreibermissenbisEnde  Messstellenbetreiber
2026 mindestens 90 Prozent der Erzeugungsleistung bis
100 Kilowatt ausgestattet haben, die zwischen dem 25.

Februar2025und dem 30. September2026 neuin
Betrieb gegangenist. Gemessen wird installierte
Leistung, nicht die Zahl der Messstellen.

Bei Versaumnis: Verfehlt der grundzustandige
Messstellenbetreiber die Quote, kann die Bundesnetzagentur
nach § 45 Abs. 2und § 76 MsbG Ma3nahmen anordnen und mit
Zwangsgeld von 1.000 Euro bis 10 Millionen Euro durchsetzen
(876 Abs. 4 MsbG, § 94 EnWG). Bleibt die Ausstattung der
Anlagen mit Steuerungseinrichtungen um mindestens 25
Prozent zurlick und trégt das wesentlich zu einer méglichen
Geféhrdung der Systemsicherheit bei, kann sie nach §12 Abs.
29 EnWG die Grundzusténdigkeit entziehen.

1.1.2027 Auffangmessstellenbetreiber: Veréffentlichung fiir Grundzustandiger fest
2027 Messstellenbetreiber
Die Bundesnetzagentur veréffentlicht zu Beginn des
Kalenderjahres Namen, Anschrift und Internetseite desje
Bundesland zustandigen Auffangmessstellenbetreibers
sowie der Messstellenbetreiber, die ihre Bereitschaft
angezeigt haben. Grundlage sind die Daten aus dem
Monitoring nach § 35 EnWG.

BeiVersdumnis: Die Veréffentlichung nach § 11 Abs. 3 Satz 2
MsbG st eine Pflicht der Bundesnetzagentur. Aus ihr geht
hervor, wer den Notbetrieb Gbernimmt, wenn ein
grundzustandiger Messstellenbetreiber ausfallt, seine
Zertifikate verliert oder keine Genehmigung hat (§ 11 Abs. 2

MsbG).

1.1.2027 BSITR-03109-1v2.0: Gateway-Zertifikate nurnochmit  Grundzustandiger fest
MUSS+ Messstellenbetreiber,
Wer ein Smart-Meter-Gateway nach Schutzprofilund TR-  Wettbewerblicher
03109-TinVersion 2.0 zertifizieren lasst, muss ab dem1. Messstellenbetreiber

Januar 2027 auch die MUSS+-Anforderungen
nachweisen, laut BSlunter anderem eine WAN-API,
registrierende Leistungsmessung Uber das lokale
metrologische Netzund den Werksreset durch den
Service-Techniker. Dazu gehdren TAF 8 in neuer Fassung
und TAF 15. Bis Mitte Oktober 2026 war kein Gateway
nach Version 2.0 zertifiziert.

BeiVersaumnis: Ohne MUSS+-Nachweis gibt es ab diesem Tag
kein Zertifikat nach Version 2.0. Ohne gliltiges Zertifikat darf
ein Smart-Meter-Gateway nach § 24 Abs. 4 MsbG nicht als Teil
einesintelligenten Messsystems verwendet werden, und der
Gateway-Administrator darf nach § 25 Abs. TMsbG nur
Gateways mit glltigen Zertifikaten einsetzen.
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Datum Frist Betroffen Status

1.1.2027 BSITR-03109-6 v2.0 fiir Gateway-Administratoren Grundzustandiger fest
Gateway-Administratorenlassenihr GWA-System ab Messstellenbetreiber
dem 1. Januar 2027 bei der nachsten Neu- oder
Rezertifizierung nach Version 2.0 priifen. Version 2.0
regelt unteranderem Remote-Arbeitsplatze, Cloud-

Dienstleister, Zero Trust, Zeitserverund
Penetrationstests. Version 1.0 bleibt bis 31. Dezember
2028 gultig.

Bei Versdumnis: Die Konformitat zur TR-03109-6 wird per
Zertifizierung nachgewiesen. Fehlen dem grundzusténdigen
Messstellenbetreiber die nach § 25 MsbG erforderlichen
Zertifikate, Ubernimmt der Auffangmessstellenbetreiber den

Notbetrieb (§ 11 Abs. 2 Nr. 2 MsbG) und nach sechs Monaten die
Grundzustandigkeit (§ 11 Abs. 4 MsbG).

1.4.2027 MaKo-Formatrelease Mitteilung Nr. 58 Netzbetreiber Strom, fest
Zum 1. April 2027 werden das ActivationDocument AWTin  Ubertragungsnetzbetreiber,
Version 1.1g und die Regelungen zum Ubertragungswegin ~ Grundzustandiger
Version 1.1 mit den Anpassungen zur Zertifikatsnutzung Messstellenbetreiber,
beimTLS verbindlich. Die zuvor konsultierte Ablésung der  Lieferant
UTILTS durch API-Webdienste kommt nicht.

BeiVersdumnis: Die Fassungen sind nach den Festlegungen
zur Marktkommunikation verbindlich. Verst63e kann die
Bundesnetzagenturnach § 65 EnWG, gegenlber
Messstellenbetreibern nach § 76 Msb G, abstellen lassen und
mit Zwangsgeld bis 10 Millionen Euro durchsetzen (§ 94 EnWG).
Scheitert die gesicherte Verbindung an fehlenden oder
ungultigen Zertifikaten, tragt die Folgen, wer sie nicht
bereitgestellt oder falsch genutzt hat (Regelungen zum
Ubertragungsweg, Kapitel 12).

1.4.2027 VDE-AR-N 4100:2026-04: Ende der Ubergangszeit Netzbetreiber Strom, fest
Projekte, die am Stichtag bereits in Planung oderim Bau Grundzustandiger
waren, dirfen bis zu diesem Tag nach der alten Fassung Messstellenbetreiber

ausgefihrt werden. Danach gilt fir Kundenanlagen am
Niederspannungsnetz nurnoch die Fassung 2026-04,
einschlieflich Wandleranlagen bis 1.000 A halbindirekter
Messung und des Zahlerplatzfelds fur
Kommunikationsmodule und Steuergerate.
BeiVersdumnis: Die Anwendungsregelist keine Rechtsnorm
und hat keine eigene Sanktion. Technische
Anschlussbedingungen missennach § 20 Satz2 NAV den
allgemein anerkannten Regeln der Technik entsprechen;
VerstdBe gegen die NAV kann die Regulierungsbehérde nach §
65 EnWG abstellenlassen.

IanbU Digitalisierung der Energiewende - Version 1.1 innobu GmbH - info@innobu.com - 132


https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/Unternehmen-und-Organisationen/Standards-und-Zertifizierung/Smart-metering/Administration-und-Betrieb/TechnRichtlinie/TR_03109-6.html
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/BK06/BK6_83_Zug_Mess/835_mitteilungen_datenformate/Mitteilung_58/Mitteilung_Nr_58.html
https://www.vde-verlag.de/normen/0100932/vde-ar-n-4100-anwendungsregel-2026-04.html

Datum Frist Betroffen Status

30.9.2027 MiSpeL: Ende der Ubergangszeit Netzbetreiber Strom, fest
Bis Ende September 2027 lassen sich Grundzustandiger
Abgrenzungsoption und Pauschaloption nur mit Messstellenbetreiber,
Einverstandnis von Netzbetreiber und Speicherbetreiber

Messstellenbetreiber nutzen. Netzbetreiberund
Messstellenbetreiberrichtenin dieser Zeit Messung,
Datenlieferung und Abrechnung fir die beiden Optionen
ein.

BeiVersaumnis: Ab dem 01.10.2027 missen Netz- und
Messstellenbetreiber die Abgrenzungs- und Pauschaloption
auch ohne ihr Einverstandnis erméglichen (MiSpel, Tenorziffer
7). Tunsie es nicht, kann die Bundesnetzagenturnach § 85 Abs.
3 EEG mit § 65 EnWG Abhilfe anordnen; wer die vollziehbare
Anordnung missachtet, handeltnach§ 86 Abs. TNr. 3EEG
ordnungswidrig (bis 200.000 Euro).

31.12.2027 AgNes: konkretisierende Folgefestlegungen Netzbetreiber Strom, geplant
Nach der Rahmenfestlegung Ende 2026 will die Lieferant
Bundesnetzagentur die neue Systematik 2027 in
konkretisierenden Folgefestlegungen ausfillen.
Verteilnetzbetreiber planen Abrechnung und Systeme
gegendiese Details.
BeiVersaumnis: Die Folgefestlegungen erlasst die
Bundesnetzagentur. Verzégern sie sich, bleibt weniger Zeit,

Preisblatter, Abrechnung und Systeme bis zur neuen
Systematik ab 2029 umzustellen.

1.1.2028 Smart-Meter-Gateways: Einbau nur noch nachVersion  Grundzustandiger fest
2.0 von Schutzprofilund TR-03109-1 Messstellenbetreiber,
Gateways nach Schutzprofil PP-0073 Version1.3und TR-  Wettbewerblicher
03109-1Version 1.1dirfen laut Ubergangsregelung des Messstellenbetreiber
BSInurbiszum 31. Dezember 2027 eingebaut werden,
und Rezertifizierungen nach diesem Stand lassen sich
langstens bis dahin beantragen. Danach gilt fir neu
eingebaute Gateways Version 2.0. Bestandsgerate
kédnnen per Softwareupdate auf den neuen Stand
wechseln.

BeiVersdumnis: Nach §19 Abs. 2 MsbG durfen fir
abrechnungs-, bilanzierungs- und netzrelevante Mess- und
Steuerungsvorgange nur Systeme eingesetzt werden, die den
8§ 21und 22 genligen; es zahlen die Schutzprofile und
Technischen Richtlinienin der geltenden Fassung, die das BSI

nach §22 Abs. 2 bekannt macht. Gegen Verstdfe kann die
Bundesnetzagenturnach § 76 MsbG vorgehen.
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Datum Frist Betroffen Status

1.6.2028 Energy Sharing liber die Netzgrenze hinweg Netzbetreiber Strom, fest
Ab dem 1. Juni2028 muss Energy Sharing auch mit Lieferant
angrenzenden Bilanzierungsgebieten méglich sein. Nach
Mitteilung Nr. 73 der Bundesnetzagenturreicht auch hier
das Dienstleistungsmodell Gber Lieferanten, ohne
weitere Umsetzung beim Netzbetreiber.

BeiVersaumnis: Ein eigener BuBgeldtatbestand fehlt.
Ermoglicht ein Verteilnetzbetreiber die gemeinsame Nutzung
mit dem angrenzenden Bilanzierungsgebiet nicht (§ 42c Abs. 4
Satz1Nr. 2EnWG), kann die Regulierungsbehdérde nach § 65
EnWG Abhilfe anordnen. Nach Mitteilung Nr. 73 der
Bundesnetzagentur deckt das Dienstleistungsmodell Gber
Lieferanten auch diese Stufe ab.

1.7.2028 MaBiS-Hub: Testsysteme aller Marktpartner bereit Netzbetreiber Strom, geplant
(BDEW-Szenario) Lieferant
Nach dem Einfihrungsszenario des BDEW stehen ab dem
1.Juli2028 die Testsysteme aller Marktpartnerund des
MaBiS-Hubs bereit. Biszum 30. September 2028 muss
jede Schnittstelle zum Hub mindestens einmal erfolgreich
getestet sein. Abdem 1. Januar 2029 lauft der
Parallelbetrieb an.
BeiVersdumnis: Im Verfahren BK6-24-210 gibt es noch keinen
Beschluss, der Termin stammt aus dem Einfihrungsszenario

derBranche. Verbindlichund nach § 65 EnWG durchsetzbar
wird er erst mit einer Festlegung.

1.7.2028 MsbG § 40: neue Gaszahler mit Leistungsmessung am Netzbetreiber Gas, fest
Smart-Meter-Gateway Grundzustandiger
Neue Messeinrichtungen fir Gas mit registrierender Messstellenbetreiber,

Leistungsmessung sind spatestensab dem1.Juli2028 an  Wettbewerblicher
vorhandene Smart-Meter-Gateways anzubinden. Ubrige  Messstellenbetreiber
neue Gaszahlerfolgen, sobald die Anbindung technisch

moglichist und keine Mehrkosten entstehen.

BeiVersaumnis: Eine eigene Sanktion nennt § 40 MsbG nicht.

Die Bundesnetzagentur kann die Einhaltung nach § 76 Abs. 2

MsbG anordnen und mit Zwangsgeld von 1.000 Euro bis 10

Millionen Euro durchsetzen (§ 76 Abs. 4 MsbG, § 94 EnWG).

6.12.2028 BSIG §39: erster Nachweis fiir kritische Anlagen Unternehmen gesamt, offen
Betreiber kritischer Anlagen weisen die Umsetzungihrer mehrere Rollen
Sicherheitsmafnahmen durch Audit, Prifung oder
Zertifizierung nach, danach alle drei Jahre. Den Zeitpunkt
setzt das BSI, frlhestens drei Jahre nach dem Status als
kritische Anlage.

BeiVersaumnis: Fir Energienetze und Energieanlagen unter 88§
5c bis 5e EnWG gilt § 39 BSIG nicht (§ 28 Abs. 5 BSIG); dort
ahndet § 95 Abs. 1Nr. 3c und 3d EnWG eine fehlende oder
verspatete Dokumentation. Fur weitere kritische Anlagen gilt:
Wer den Nachweis nach § 39 Abs. 1BSIG nicht oder verspatet
erbringt, handelt nach § 65 Abs. 2 Nr. 10 BSIG ordnungswidrig,
mit Geldbufe bis 1Mio. Euro.
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Datum Frist Betroffen Status

31.12.2028 Smart-Meter-Rollout: 90 Prozent der Einbaufalle 2027  Grundzusténdiger fest
bis 2028 Messstellenbetreiber
Grundzustandige Messstellenbetreiber missen bis Ende
2028 mindestens 90 Prozent derinden Jahren 2027 und
2028 neu auszustattenden Messstellen mitintelligenten
Messsystemen versehen haben.

BeiVersaumnis: Verfehlt der grundzustandige
Messstellenbetreiber die Quote, kann die Bundesnetzagentur
nach § 45 Abs. 2 und § 76 MsbG Manahmen anordnen und mit
Zwangsgeld von 1.000 Euro bis 10 Millionen Euro durchsetzen
(876 Abs. 4 MsbG, § 94 EnWG). Bleibt die Ausstattung mit
Steuerungseinrichtungen um mindestens 25 Prozent zurtick
und trégt das wesentlich zu einer méglichen Geféhrdung der
Systemsicherheit bei, kann sie nach §12 Abs. 2g EnWG die
Grundzustandigkeit entziehen.

1.1.2029 §14a EnWG: Ende der Ubergangsfrist Netzbetreiber Strom, fest
Praventive Steuerungist nurbis 31.12.2028 erlaubt; ab Grundzustandiger
2029 steuern Netzbetreiber ausschlieflich netzorientiert  Messstellenbetreiber
auf Basis der Netzzustandsermittlung, die fir neue
Anlagen schon seit 2024 gilt. Zum selben Stichtag enden
die alten §14a-Regelungen: Bestandsanlagen Uber 4,2
kW mit reduziertem Netzentgelt gehenin die neuen
Vorgaben Uber, Nachtspeicherheizungen behalten die
alte Regelung, die Ubrigen verlieren die Reduzierung.

BeiVersdumnis: Ab dem 01.01.2029 |&sst die Festlegung BKé-
22-300 keine praventive Steuerung mehrzu (Anlage 1Ziffer
10.5), und fir Bestandsanlagen Uber 4,2 kW mit alter §14a-
Reduzierung gelten die neuen Vorgaben (Ziffer 10.2). Einen

Verstof kann die Bundesnetzagenturnach § 65 EnWG
abstellenlassen und mit Zwangsgeld nach § 94 EnWG

durchsetzen.
1.1.2029 AgNes: neue Netzentgeltsystematik wirksam Netzbetreiber Strom, geplant
StromNEV lauft zum 31.12.2028 aus, die BNetzA- Lieferant

Festlegungen ersetzen die Verordnung.

BeiVersdumnis: Nach dem Festlegungsentwurf (Tenorziffer1.2)
sind ab dem 01.01.2029 nur noch Netzentgelte nach der
AgNes-Systematik zuldssig. Rechnet ein Netzbetreiber anders
ab, kann die Regulierungsbehdérde ihnnach § 65 EnWG zur
Einhaltung verpflichten.
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Datum Frist Betroffen Status

4.8.2029 Stromspeicher: Inbetriebnahmefrist fiir die Netzbetreiber Strom, fest
Netzentgeltbefreiung nach § 118 Abs. 6 ENWG Ubertragungsnetzbetreiber,
Stromspeicher, die innerhalb von 18 Jahrenab dem 4. Speicherbetreiber

August 2011in Betrieb gehen, sind fir 20 Jahre von den
Netzentgelten flr den Strombezug zur Speicherung
befreit. Die Befreiung gilt nur, soweit der
ausgespeicherte Strom zeitversetzt in dasselbe Netz
zurlickgespeist wird.

Bei Versaumnis: Ein Stromspeicher, der erst nach Ablauf der
Fristin Betrieb geht, ist nicht nach § 118 Abs. 6 Satz1EnWG von
den Netzentgelten befreit; Inbetriebnahme ist der erste
Strombezug flir den Probebetrieb (Satz 6). Nach dem AgNes-
Entwurf (Tenorziffer 17.5) soll zusatzlich eine
Investitionsentscheidung vor Bekanntgabe der Festlegung
ndtig sein, nachzuweisen bis 31.03.2027.

1.10.2029 MaBiS-Hub: Produktivstart (BDEW-Szenario) Netzbetreiber Strom, geplant
Nach dem Einfihrungsszenario des BDEW endetam 1. Lieferant
Oktober 2029 der Parallelbetrieb, ab dann gilt nurnoch
die neue Prozesslandschaft mit dem MaBiS-Hub. Block 1
der Festlegung (BK6-24-210-1) war bis zum17.

November 2025 in Konsultation, Block 2 zur
Bilanzkreisabrechnung folgt.

Bei Versdumnis: Der Produktivstart steht bisher nurim
Einflihrungsszenario der Branche; im Verfahren BK6-24-210
gibt esnoch keinen Beschluss. Erst eine Festlegung macht
den Termin verbindlich und nach § 65 EnWG durchsetzbar.

31.12.2030 Smart-Meter-Rollout: 90 Prozent der Einbaufélle 2029  Grundzustandiger fest
bis 2030 Messstellenbetreiber
Dritte Zeitraumqguote des gesetzlichen Rollouts:
mindestens 90 Prozent derin den Jahren 2029 und 2030
neu auszustattenden Messstellen. Zieljahr fir den
Gesamtbestandist 2032.

BeiVersaumnis: Verfehlt der grundzustandige
Messstellenbetreiber die Quote, kann die Bundesnetzagentur
nach § 45 Abs. 2und § 76 MsbG Ma3nahmen anordnen und mit
Zwangsgeld von1.000 Euro bis 10 Millionen Euro durchsetzen
(876 Abs. 4 MsbG, § 94 EnWG). Bleibt die Ausstattung mit
Steuerungseinrichtungen um mindestens 25 Prozent zurlick
und trégt das wesentlich zu einer méglichen Gefédhrdung der
Systemsicherheit bei, kann sie nach § 12 Abs. 2g EnWG die
Grundzustandigkeit entziehen.
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Datum Frist Betroffen Status

31.12.2032 Smart-Meter-Rollout: 90 Prozent aller Pflichtfalle Grundzustandiger fest
Endmarke des gesetzlichen Rollouts: bis Ende 2032 Messstellenbetreiber
brauchen 90 Prozent aller auszustattenden Messstellen
einintelligentes Messsystem. Optionale Einbaufélle
z&hlen seit dem EnWRANAG vom 18. Dezember 2025 auf
die Quoteein.

BeiVersaumnis: Verfehlt der grundzustandige
Messstellenbetreiber die Quote, kann die Bundesnetzagentur
nach § 45 Abs. 2 und § 76 MsbG Manahmen anordnen und mit
Zwangsgeld von 1.000 Euro bis 10 Millionen Euro durchsetzen
(876 Abs. 4 MsbG, § 94 EnWG). Bleibt die Ausstattung mit
Steuerungseinrichtungen um mindestens 25 Prozent zurtick
und trégt das wesentlich zu einer méglichen Geféhrdung der

Systemsicherheit bei, kann sie nach §12 Abs. 2g EnWG die
Grundzustandigkeit entziehen.
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